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調査報告書 第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術の現状と課題

エグゼクティブ・サマリー

本書は、2025年度調査研究会「第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術」の報告書である。第
14次5カ年計画（以下、14・5計画）の最終年にあたり、産業・科学技術分野を軸に5年間の成果を総括す
ると同時に課題を整理して、2026年から開始される第15次5カ年計画（以下、15・5計画）期における産業・
科学技術政策や産業・企業の今後を展望することがその目的である。

前半部では、マクロな視点から14･5計画期における国内経済・対外経済の動向、対米国関係の推移を振
り返り、それが産業・技術政策に与えた影響と明らかになった課題について分析した。後半部では、委員の
専門性を活かして、地方政府のイノベーション政策や個別産業、企業のケーススタディを行い、メゾマクロ、
ミクロレベルでの実証分析を試みている。

第1章（大西康雄）は、第1に、14・5計画目標の達成度の視点から経済運営を振り返り、その課題を分
析する。本計画は、「双循環」戦略を基軸に設定した目標をある程度達成した。しかし、マクロ経済運営では、
同戦略の意図に反して輸出依存の成長や過剰生産力の形成という課題も残している。第2に、「質の高い発
展」の新しい定義づけが行われ、「ハイテク、高効率、高い品質」を特徴とする「新質生産力」育成が提起
された。この「新質生産力」のフロントランナーとして、「新三様」（EV、太陽光パネル、リチウムイオン
電池）産業や米国の技術的封鎖を突破する企業（DeepSeekなど）が出現している。

第2章（大橋英夫）は、14・5計画期の対外経済関係を分析している。本計画期には当初の意図に反し輸
出主導型成長が再現される一方、構造的変化が生じた。第1に、中国の対米輸出は減少したが、ASEANや
USMCA経由の「迂回輸出」が増加した。対欧州でも類似の変化が生じており、中国と米国市場・欧州市場
との間を仲介する地域・諸国は「コネクター経済」と呼ばれている。第2に、貿易構造が多角化・多様化した。

「一帯一路」関係国の存在が拡大し、製品別ではハイテク製品のシェアが伸びている。第3に、輸出拡大の
背景として中国特有の過剰生産能力問題が指摘される。特に本計画期後半期における国内需要の低迷と期を
同じくして「新三様」など「新質生産力」産業の供給能力が拡大し、低価格化したこれら製品が過剰に輸出
された、という構図が指摘される。

第3章（伊藤信悟）は、14・5計画期の米中ハイテク対立と国際的影響を論じる。第1にはその経緯である。
米国は第1次トランプ政権、バイデン政権、第2次トランプ政権と対中国政策に振幅がみられるが、中国の
対米政策は一貫している。第2に両国のチョークポイントの確認である。中国の対米チョークポイントは先
端半導体・同製造装置、飽和非環式炭化水素（エタンなど）、航空ジェットエンジンなどである。米国の対
中チョークポイントは、レアアースなど重要鉱物資源、電池セル、太陽光発電、医療品原料などである。第
3に国際的影響である。米中対立は貿易摩擦、技術摩擦を内容とする「デリスキング」として第三国・地域
に拡がっており、国際経済にとって大きな懸念材料となっている。

第4章（高口康太）は、政府引導資金をケースとして、地方政府のイノベーション政策を分析する。イノベー
ション分野では米国式ベンチャー投資システムが普及している。地方政府もその一つの主役として政府引導
資金を設立してイノベーション振興と企業誘致に注力している。深圳、合肥の例が分析されているが、特に
後者は、同資金を企業誘致のテコとして使い、成功したことで他の地方政府のモデルとなった。両者ともイ
ノベーション重視の運営で利益を上げている。15・5計画「建議」でも同資金により民間投資を呼び込み市
場主導の成長をめざす方針が示されており、先駆的意義は大きいといえるだろう。

第5章（丸川知雄）は、集積回路（IC）の自主開発の経緯を振り返り、そのジレンマを明らかにしたうえ
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で、中国政府、企業がジレンマにどう取り組んだかについて分析している。当該分野では巨額の国家IC産
業発展投資基金が注目されるが、その投資は先端分野より基盤的生産能力の拡充を重視していることが明ら
かにされる。特にAI用IC分野では技術力の高い企業は資本市場で資金調達できるため、公的投資を必要と
していない。15・5期における展開を見ていく必要がある。

第6章（金堅敏）は、Huawei社を取り上げて、企業レベルのイノベーションの展開と課題を分析している。
同社は、米国による技術規制の標的となったことから14・5計画期の中国の困難を象徴するケースでもある。
一時期は経営困難に陥った同社は、大胆なリストラ、経営資源の研究開発への集中をテコに乗り切り、自律
的発展の基礎を確立した。中国の「自立自強」政策は、困難の中で一定の成果を上げたと評価できるが、同
社はそのモデルである。15・5計画ではこの方向性がさらに強化されるだろう。

以上、各章の分析によって、14・5計画期の中国の産業・技術の実態を見るうえで新たな視角を提供でき
たと考える。今後は、さらに問題意識を深め、15・5計画の方針と具体施策の分析に取り組んでいきたい。
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Executive Summary

This paper is the final report of the FY2025 Research Group on “The Current State and Challenges of 
China’s Industry and Science and Technology Ahead of the 15th Five-Year Plan”. As we approach the 
final year of the 14th Five-Year Plan (hereinafter referred to as the 14・5 Plan), the purpose of this report 
is to summarize the achievements of the past five years, focusing on the fields of industry and science and 
technology, while identifying remaining challenges, and to provide an outlook on industrial and science and 
technology policies, as well as the future of industries and enterprises, during the 15th Five-Year Plan 
period (hereinafter referred to as the 15・5 Plan), which begins in 2026.

The first half of the report reviews trends in the domestic and foreign economies, as well as 
developments in relations with the United States, during the 14・5 Plan period from a macro perspective, 
analyzing the impact these trends had on industrial and technology policies and the challenges that 
emerged. The second half leverages the expertise of the committee members to conduct case studies on 
local government innovation policies, specific industries, and individual companies, attempting empirical 
analysis at the meso-macro and micro levels.

Chapter 1 (Yasuo Onishi) first reviews economic management from the perspective of the degree to 
which the 14・5 Plan targets were achieved and analyzes the challenges involved. This plan achieved its 
targets to a certain extent, centered on the “Dual Circulation” Strategy. However, in terms of 
macroeconomic management, challenges remain, such as export-dependent growth and the formation of 
excess production capacity, contrary to the strategy’s intent. Second, a new definition of “high-quality 
development” was established, and the cultivation of “New-Quality Productive Forces” characterized by 
“high technology, high efficiency, and high quality” was proposed. As frontrunners of these “New-Quality 
Productive Forces,” the “New Three” industries (EVs, solar panels, and lithium-ion batteries) and 
companies breaking through U.S. technological blockades have emerged (such as DeepSeek).

Chapter 2 (Hideo Ohashi) analyzes foreign economic relations during the 14・5 Plan period. Contrary to 
initial intentions, export-led growth resurfaced during this Plan period, while structural changes also 
occurred. First, while Chinaʼs exports to the U.S. declined, “indirect exports” via ASEAN and the USMCA 
increased. Similar changes occurred in trade with Europe, and the regions and countries mediating 
between China and the U.S. and European markets are referred to as the “connector economies.” Second, 
the trade structure became more diversified and varied. The presence of countries involved in the “Belt 
and Road” initiative has expanded, and by product category, the share of high-tech products has grown. 
Third, Chinaʼs unique problem of excess production capacity is cited as a factor behind the expansion of 
exports. In particular, it is noted that during the latter half of the Plan period, as domestic demand 
stagnated, the supply capacity of “New-Quality Productive Forces” industries—such as the “New Three” 
industries—expanded, leading to excessive exports of these products, which had become cheaper.

Chapter 3 (Shingo Ito) discusses the U.S.-China high-tech rivalry during the 14・5 Plan period and its 
international implications. First, it examines the background. While U.S. policy toward China has fluctuated 
under the first Trump administration, the Biden administration, and the second Trump administration, 
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Chinaʼs policy toward the U.S. has remained consistent. Second, it identifies the chokepoints for both 
countries. Chinaʼs chokepoints regarding the U.S. include advanced semiconductors and semiconductor 
manufacturing equipment, saturated non-cyclic hydrocarbons (such as ethane), and jet engines. The U.S.ʼs 
chokepoints regarding China include critical mineral resources such as rare earths, battery cells, solar 
power generation, and raw materials for pharmaceuticals. Third is the international impact. The U.S.-China 
rivalry is spreading to third countries and regions as “de-risking”—involving trade and technology 
frictions—and has become a major point of concern for the global economy.

Chapter 4 (Kōta Takaguchi) analyzes local government innovation policies using government-led funds 
as a case study. In the field of innovation, the U.S.-style venture capital system has become widespread. 
Local governments, as key players in this system, have established Government-Guided Funds to focus on 
promoting innovation and attracting businesses. The cases of Shenzhen and Hefei are analyzed; the latter, 
in particular, used these funds as a lever to attract businesses and, having succeeded, became a model for 
other local governments. Both have generated profits through operations that prioritize innovation. The 
“Suggestions” for the 15・5 Plan also outline a policy of using these funds to attract private investment 
and aim for market-led growth, so their pioneering significance is considerable.

Chapter 5 (Tomoo Marukawa) looks back on the history of Integrated Circuit (IC) development, clarifies 
the dilemmas involved, and analyzes how the Chinese government and companies have addressed these 
challenges. While the massive National IC Industry Development Investment Fund has attracted attention 
in this sector, the analysis reveals that its investments prioritize the expansion of foundational production 
capacity over cutting-edge fields. In particular, in the field of AI-specific ICs companies with strong 
technical capabilities can raise funds in the capital markets and therefore do not require public investment. 
Developments during the 15・5 Plan period will be closely watched.

Chapter 6 (Jin Jianmin) focuses on Huawei, analyzing the development and challenges of innovation at 
the corporate level. As a company targeted by U.S. technology restrictions, Huawei symbolizes the 
difficulties China faced during the 14・5 Plan period. Although the company faced operational difficulties 
at one point, it overcame them through bold restructuring and the concentration of management resources 
on R&D, thereby establishing the foundation for autonomous development. Chinaʼs “Self-Reliance and Self-
Strengthening” policy can be assessed as having achieved certain results despite the difficulties, and 
Huawei serves as a model for this. This direction is likely to be further strengthened in the 15・5 Plan.

In summary, the analysis in each chapter has provided a new perspective for understanding the reality 
of China’s industry and technology during the 14・5 Plan period. Moving forward, further research is 
needed to understanding of the issues and undertake an analysis of the policies and specific measures of 
the 15・5 Plan.
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1

JST アジア・太平洋総合研究センター　 　APRC-FY2025-RR-02

1 第 14次 5カ年計画期の経済、産業・
科学技術の評価と課題

1.1 はじめに

第14次5カ年計画（2021～25年）（以下、14・5計画）が終了した。本章では、現時点で得られるマクロ
経済の統計データや様々な成果指標に基づいて、14・5計画期における経済や産業・科学技術の現状につい
て概括的に整理・評価を行い、続く諸章への導入となることを目指したい。

習政権は、発足以来イノベーション駆動の経済発展を追求してきたが、14・5計画期には大きく変化した
戦略環境に対応して発展戦略全体を見直し、「双循環」戦略を採用した。それに伴いイノベーションの位置
づけに変化が生じた。たとえば、対外経済面における米国との摩擦激化とデカップリングの進行により、科
学技術に期待される役割はより大きくなっている。また、伝統的な国家安全保障分野を超えたあらゆる分野
で「総体国家安全観」が重視されるようになったことで、研究開発方式、イノベーションの主体・システム、
人材教育などにも影響を与えている 1。

以下では、第1に、14・5計画の目標設定を振り返り、第2に、産業・科学技術分野に焦点を当てて同計
画期における成果と課題を整理する。第3に、マクロ経済動向の推移を確認し、「新質生産力」やより高度
な「科学技術の自立自強」が提起された経緯を見る。第4には、以上の分析を踏まえつつ、中国共産党第20
期中央委員会第3回全体会議や同第4回全体会議で示された第15次5カ年計画（2026～30年）（以下、15・5
計画）の方向性について分析する。

1.2 第14次5カ年計画の目標設定

1.2.1 「双循環」戦略の提示

冒頭に記したように「双循環」戦略は、米国の第1次トランプ政権（2017～21年）期の米中摩擦激化、
新型コロナ感染症の世界的流行（2020年初頭～23年5月頃：WHO見解による）といった戦略環境の大きな
変化に対応して登場した。そして、同戦略の基本理念を示した習近平講話『国家中長期経済社会発展戦略に
おける若干の重大問題』（於2020年4月開催の中国共産党中央財経委員会第7回会議。2020年11月1日発行の
中国共産党機関誌『求是』2020年第21号に掲載、以下『重大問題』）2のタイミングはまさに14・5計画の詳
細が策定された時期に重なっている。
「双循環」は「国内大循環」と「国際大循環」を意味する。基本的に前者（国内需要拡大、国内サプライチェー

ン再構築）に依拠しながら、後者に参加しそのメリット（国際需要、国際サプライチェーン、国外資金、国
外技術）も得るなかで、ゆくゆくは技術の国産化の推進により対外依存からの脱却を目指すという方向性を
示したものである。

1	 大西康雄「中国の発展戦略転換とイノベーション」（『「自立自強」の中国』勁草書房 ,2025 年所収）参照のこと。
2	 习近平「国家中长期经济社会发展战略若干重大问题」2020 年 10 月 31 日。� 	

https://www.qstheory.cn/dukan/qs/2020-10/31/c_1126680390.htm
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さらに、2021年3月の全国人民代表大会で採択された14・5計画「綱要」3における優先順位（指導思想や
主要理念を掲げた第1編を除く）を見ると、①イノベーション駆動型発展の堅持（第2編）、②現代化産業体
系の発展加速（第3編）、③強大な国内市場の形成（第4編）、となっている。①の順位は第13次5カ年計画（以
下、13・5計画）と同じであるが、②は第4位（第5編）から上昇、従来はなかった③が第3位に加えられて
いる。「現代化産業体系」の含意は国内サプライチェーンの再編強化であり、それを支える国内市場を拡大
強化する、というロジックが読み取れる。

1.2.2 イノベーション、生態環境、安全保障分野の数値目標

図表 1‑1に14・5計画の主要目標をカテゴリー別に整理して示した。マクロ経済発展目標は「予期性」（ガ
イドライン）であるが、①イノベーション分野については「予期性」としながらも2025（計画最終）年な
いし年平均の数値目標が、②生態環境、③安全保障分野については「拘束性」目標（必達目標）が示され、
具体的成果を上げることが重視されている。

図表1-1　コロナ禍前後の経済成長

目　標 2020年 
（実績） 2025年 （目標） 年平均/累計 目標の属性

経済発展

1.	 実質GDP成長率 2.3% ‐ 合理的範囲維持、状況
に応じ毎年提出 予期性

2.	 労働生産性伸び率 2.5% ‐ GDP成長率を上回る 予期性

3.	 都市化率 60.6% 65% ‐ 予期性

イノベーション

4.	 研究開発費の伸び率 ‐ ‐ 7%以上 予期性

5.	 人口万人当たり高付加価値発明・特許保
有件数 6.3件 12件 ‐ 予期性

6.	 デジタル産業の対GDP比 7.8% 10% ‐ 予期性

民政・福祉

7.	 住民一人当たり可処分所得伸び率 2.1% ‐ GDP成長率とほぼ同じ 予期性

8.	 都市部調査失業率 5.2% ‐ 5.5%以下 予期性

9.	 生産年齢人口の平均教育年数 10.8年 11.3年 　 拘束性

10.	人口千人当たり医者数 2.9人 3.2人 　 予期性

11.	基本養老保険加入率 91% 95% 　 予期性

12.	人口千人当たり3歳未満児託児施設数 1.8ヵ所 4.5ヵ所 　 予期性

13.	平均寿命 77.3歳 ‐ ［1歳延ばす］ 予期性

3	 『中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要』2021 年 3 月。� 	
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/
P020210313315693279320.pdf
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生態環境

14.	単位GDP当たりエネルギー消費量 ‐ ‐ ［13.5%減］ 拘束性

15.	単位GDOP当たりCO2排出量 ‐ ‐ ［18%減］ 拘束性

16.	都市における空気が良質である日の割合 87% 87.5% ‐ 拘束性

17.	地表水の飲用に適する水質の割合 83.4% 85% ‐ 拘束性

18.	森林被覆率 23.2% 24.1% ‐ 拘束性

安全保障

19.	食糧の総合生産能力 ‐ 6.5億トン以上 ‐ 拘束性

20.	エネルギー総合生産能力 ‐ 標準炭換算
46億トン以上 ‐ 拘束性

 出所：各種報道より著者作成

1.2.3 「製造強国」掲げ「中国製造2025」を継続

14・5計画の産業政策に関わる部分においては、実体経済重視への回帰が見受けられる。柱となっている
のは、①製造強国戦略の踏み込んだ実施、②戦略的新興産業の発展・拡大、③サービス産業の繁栄と発展の
促進、④現代化インフラ体系の建設、である。

このうち①においては、13･5計画では設定されていたサービス業付加価値率（GDPに占める第3次産業
の割合）が掲げられず、上記①「製造業のウェートの基本的安定を保持」する方針が打ち出された。産業高
度化の方向性がサービス産業化推進から製造業のさらなる強化で「製造強国」を目指すことに転換した。そ
の主軸となるのが②である。次世代情報技術、バイオ産業、ハイエンド製造装備、新エネルギー、新材料、
新エネルギー車、デジタルクリエイティブ産業などの重点産業を強化し、「GDPに占める戦略的新興産業の
割合を17%に高めること」「100以上の国家級産業クラスターを形成する」ことが目標とされた。③サービス
産業、④現代化インフラ体系、は上記目標を支援する位置づけとなっている。

改めて示された「戦略的新興産業」の内容からしても、14･5計画の掲げる「製造強国」は「中国製造
2025」の継続推進を意図したものといえよう。

1.2.4 質の高い発展　新質生産力

「質の高い発展」は、中国共産党第19回全国代表大会（2017年10月。以下、第19回党大会）で提起され
た概念だが、14･5計画中に新たな定義づけがなされた。まず、中国共産党第20回全国代表大会（2022年10月。
以下、第20回党大会）において、①ハイレベルの社会主義市場経済体制の構築、②現代化産業体系の構築、
③農村振興の全面的推進、④地域間の調和的発展促進、⑤ハイレベルの対外開放の推進、を果たすことがそ
の要件とされた。

さらに、中国共産党第20期中央員会第3回全体会議（2024年7月。以下、20期3中全会）においては、「質
の高い発展」を支えるために「ハイテク、高効率、高い品質」を特徴とする「新質生産力」を育成すること
が提起されている。具体的には、

● 「ハイテク」は、情報技術、新素材等の導入による生産効率・品質の向上
● 「高効率」は、全要素生産性向上による生産要素投入量に対する産出量最大化
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● 「高い品質」は、消費者ニーズに合った高品質製品・サービスの提供

を内容とする。「新質生産力」は、「イノベーション駆動の発展」におけるイノベーションの方向性を示す
ものとなっている。

1.3 産業・科学技術分野の成果と課題

本節では、14･5計画期間に産業・科学技術分野であげられた成果とその課題をみる。

1.3.1 研究開発、研究人材への投入増加

14･5計画期に研究開発、研究人材への投入は着実に増加している。まず前者については、直近のデータ
が得られる2024年における研究開発費（R＆D）は約3.6兆元、対GDP比は2.68%となり、計画開始前の
2020年におけるそれぞれ2.4兆元、2.19%から大幅に増加し比率向上している。国際的に比較すると、研究
費総額は米国に次ぐ第2位であり、対GDP比はOECD（経済協力開発機構）諸国の平均並みとなった。た
だし、研究開発費の内訳を見ると、基礎研究分野の占める比率は6～7%であり、欧米・日本の15～20%に
比するとまだ立ち遅れているという現実もある。

後者について量的指標を見ると、いわゆるSTEM（Science、Technology、Engineering、Mathematics）
人材の供給（卒業生）は毎年500万人、博士号を取得する人数は5.1万人（2022年）であり、また、形成さ
れた研究開発人員数は700万人超といずれも米国を凌駕している。時間軸で見ると14･5計画前の2020年比
で200万人近く増加している。

こうした投入強化が研究論文数に反映されている。14・5計画期全体の統計が得られないが、2021～23年
平均の研究論文数は中国が59万9,435本で1位（全体に占める構成比29.1%）となり、米国が28万9,791本で
2位（同14.1%）、日本は7万225本で5位（同3.4%）だった。さらに論文の質について、引用された回数が
上位10%に入る論文数（Top10%補正論文数、2021～2023年平均）を見ると、中国が7万3,315件で1位（同
35.6%）、米国が3万2,781件（同15.9%）で2位、日本は3,447件で13位（同1.7%）である。注目度の高い論
文数で中国の全体に占める構成比がより大きくなっている。

また、上記期間年平均で引用された回数が上位10%に入る論文数は、中国が1万4,920件で2位、構成比
35.6%であり、年平均の構成比でみると2011～13年の11.8%から20ポイント以上拡大しており、同分野の
研究で近年急速に力を付けてきたことが示されている。さらに分野別・国別構成比を見ると、中国は材料科
学（59.8%）、工学（49.9%）、化学（47.2%）、環境・地球科学（42.5%）で、それぞれ4割超を占め、米国
の構成比が中国を上回った分野は臨床医学（28.1%）のみであった 4。

ただし、研究論文引用数については、中国で発表された上位10%論文の引用数のうち62%が国内からの
ものだったとの指摘もあり、一定の留保が必要である 5。

4	 文部科学省科学技術・学術政策研究所 （2025） 科学技術指標 2025、調査資料 -349、2025 年 8 月
5	 文部科学省科学技術・学術政策研究所 （2024） 科学技術指標 2024、調査資料 -341、2024 年 8 月
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1.3.2 「戦略的新興産業」成長とイノベーション分野での突破

研究開発成果の社会実装の進展もめざましい。14・5計画期において第1に注目されるのは、新たな代表
的輸出製品（EV、太陽光パネル、リチウムイオン電池。以下、「新三様」）産業が急速に発展し、技術革新
とコストダウンによって世界市場で第1位のシェアをとるに至ったことであろう。3つの産業ともに、開発・
産業発展の初期段階では海外技術を導入し、政府融資・補助金をテコに生産力・規模拡大とコストダウンを
達成し、輸出に打って出る、というプロセスをたどっている。中国が得意とするイノベーションモデルであ
る。また、「新三様」は「旧三様」（衣類、家具、家電）と異なり「ハイテク、グリーン、脱炭素」を特徴と
しており、1.2.4で見た「新質生産力」のフロントランナーでもある。

第2の注目点は、米国による技術的封鎖を突破する企業が登場したことである。記憶に新しいところでは、
DeepSeek社を挙げることが出来る。同社は2023年に設立されたAIのスタートアップで、先端半導体導入
が出来なくなった条件下で、先行する米国のChatGPTに迫る独自AIである大規模言語モデル（LLM）を
開発したことで「DeepSeekショック」を引き起こした。同AIは、①ソースコードをオープンソース（MIT
ライセンス）で公開していること、②コストパフォーマンスが高いこと、③多言語に対応しているが、特に
中国語処理に優れていること、を特徴とする。

第3の注目点は、いまだ国家が前面に出て関与する基礎研究段階にある航空宇宙、量子技術分野でも世界
水準の成果が挙げられていることである。前者については、有人宇宙ステーション「天宮」の運用、北斗衛
星測位システムの構築、「長征」ロケットによる打ち上げ、火星・月探査（天問計画）、そして有人月面着陸

（2030年目標）など多岐にわたっており、商業宇宙分野にも拡大している。後者については、量子コンピュー
ターの特許数で米国を抜き世界1位になるなど、量子コンピューター開発、量子衛星を用いた量子暗号通信
網構築で先行している。

このように、14・5計画期間を通じて、産業・科学技術分野においては、基礎研究から産業応用、人材育
成までを網羅する国家戦略が遂行されてきた。そして、それは次世代技術分野における優位性確保、技術覇
権の追求に向かおうとしているように思われる。

1.3.3 「双循環」戦略の課題

以上で概観してきたように、「双循環」戦略は、科学・産業技術分野で成果を上げてきたといえる。ただし、
問題も発生している。「新三様」産業が代表例であるが、国内において各地方・企業の投資が特定の産業分
野に殺到し、急激に供給力が拡大したことにより、激しい低価格競争（中国語：「内巻」）が深刻化した。
たとえば、太陽光発電パネルはここ何年にもわたり供給過剰と価格低迷から多くのメーカーが赤字状態に
陥っている。また、EV産業には500社ともいわれるメーカーが乱立しているが、そのほとんどがやはり「内
巻」のため赤字経営に陥っているとみられる。『重大問題』が提起した「双循環」戦略のうち、国内循環強
化が思うようにいっていない。

さらに、供給過剰のはけ口が輸出に求められたことから、国際貿易摩擦が発生し、拡大しているという問
題がある。特にEU諸国では、中国製の太陽光発電パネルに続いてEVが低価格を武器に市場シェアを伸ば
し、地場メーカーを圧迫していることから、その輸入に対抗関税を課すなどの動きが続いている。「双循環
戦略」のうち、国際循環に齟齬が生じている。

最後に、1.3.1で述べたように、研究開発の内容自体にも課題が残されている。米国などに比して基礎研究分
野を中心に遅れが存在しているし、STEM人材の量的供給は十分だが、先端人材が不足している現実もある。
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14･5計画が終了した今、「双循環」戦略の課題について改めて確認しておく必要がある。その解決は、第
15次5カ年計画（以下、15・5計画）において取り組まれることになろう。

1.4 14・5計画期のマクロ経済動向

本節では、14・5計画期のマクロ経済動向について概括的に整理するとともに、15・5計画に向けた政策
課題を探る。

1.4.1 新型コロナ禍と成長構造混乱

14･5計画の開始は新型コロナ感染症の流行（以下、コロナ禍）が厳しい時期と重なっている。それ以前
の2010年代においては、図表 1‑2が示しているように、6～7%台の成長が巡航速度となり、そのうち4%程
度を消費が占めるという内需主導型成長が定着しつつあったが、19年末から始まったコロナ禍によってこ
れが大きく混乱した。成長率が急低下し、かつ内需の貢献率がマイナスとなる異常事態となった。

図表1-2　GDP成長率と需要別成長貢献率（2010～20年 ,%）
出所：著者作成

ただし、20年においては、世界全体の実質GDP成長率はマイナス3.1%〜3.3%（IMF・世界銀行等の確定
値）で、09年のリーマン・ショック時（マイナス0.1%）と比較してもその衝撃の大きさが突出していたの
であり、中国だけが苦しんだわけではない。むしろ中国は、独自のコロナ政策で比較的短期間の流行抑制に
成功してもいる。同政策には4つのフェーズがあった。
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（1）武漢のコロナパンデミックと「武漢封鎖」（19年末 ～ 20年春）

パンデミックに対応し、2020年1月23日、人口1,100万人の武漢を事実上封鎖。海外との出入国を含む強力
な移動制限により、2020年3月には国内の新規感染者をほぼ抑え込み、他国に先駆けて経済活動を再開させた。

（2）「ゼロコロナ」政策の推進（20年夏 ～ 21年末）

世界中が感染爆発に苦しむ中、「動態清零（ダイナミック・ゼロコロナ）」を国是とし、入国者への厳格
な隔離（2〜3週間）、数人の感染者が出ただけで数千万人にPCR検査を実施し、街全体を封鎖する手法で
感染流行を抑え込み、主要国で唯一プラス成長を維持し、サプライチェーンの拠点としての地位を固めた。

（3）オミクロン株の衝撃と限界（22年初頭 ～ 22年11月）

感染力が極めて強い「オミクロン株」の登場で、上記手法が通用しなくなり、上海（2022年4～5月）を
はじめ全国の大都市でロックダウンが実施された。結果、これら都市を中心に食料不足や経済停滞により、
市民の不満が限界に達した。また、厳格な規制が景気を冷え込ませた（図表 1‑3参照）。結果、若年層（16
～24歳、大学在学生を除く）を中心に失業率が上昇した。こうした社会情勢は、22年11月以降に各地で「白
紙革命（運動）」6と呼ばれる抗議活動が発生する素地になったと考えられる。

（4）突然の方針転換とコロナ流行の終息（22年12月 ～ 23年春）

2022年12月7日、中国政府はそれまでの厳格な方針を一夜にして放棄。2023年1月に新型コロナの管理レ
ベルを「乙類」に引き下げ、国境が再開され、隔離なしでの入国が可能になった。突然の人的移動の自由化
で一時コロナ感染が爆発したと見られている。こうして23年春以降、感染拡大＝「集団免疫」の獲得によ
り社会は「正常化」したが、この間のコロナによる死者数は今も明らかにされていない 7。

図表1-3　GDP成長率と需要別成長貢献率（2020～25年四半期別 ,%）
出所：著者作成

6	 中国各地で 2022 年 11 月 26 日から 12 月頃まで続いた、群衆が白い紙などを持って集まり中国共産党のゼロコロナ政策を批判
した一連の抗議運動。

7	 中国政府が発表した公式の死者数と、海外の専門家や研究機関による推計値には 15 倍から 20 倍以上の大きな開きがある。



調査報告書　　第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術の現状と課題

8

JST アジア・太平洋総合研究センター　 　APRC-FY2025-RR-02

以上、やや詳しく中国のコロナ政策を回顧したのは、そこに現在に至る経済運営の問題点の萌芽が含まれ
ているからである。すなわち、現在の「消費者のマインド冷え込み」や「若者の高い失業率」の根源を辿る
と、この22年の過酷なロックダウンによる家計へのダメージや将来不安心理に行き着くと考えられる。

1.4.2 輸出依存の高まりと限界

22年半ばから始まった景気低迷の中で、政策当局は金融緩和（政策金利の小幅引き下げ、銀行準備率の
小幅引き下げ）により資金供給量を確保しながら、投資増加をはかり、輸出拡大ドライブを強化し、併せて
補助金などによって消費を刺激する政策をとってきた。特に24年秋以降は、金融、財政、雇用、企業、不
動産の各分野における政策が踵を接して公表された。これらの施策は25年にも継続されており、ワンパッ
ケージで効果を高め合いながら経済安定化を図ることが目指されている。

マクロ経済の推移を見ると、ここ数年の経済を下支えしたのは輸出（純輸出）である。図表 1‑3が示すよ
うに、24年第1四半期にGDP成長貢献率がプラスに転じて以降、その貢献度（四半期別当季値ベース）は
15%から最大48%（24年第4四半期）に達している。「新三様」の輸出が急増し国際的経済摩擦が激化した
のはまさにこの頃である。

しかし、経済摩擦の激化、さらには第2期トランプ政権の関税戦争発動（25年1月～）で明らかになった
ように、過度に輸出に依存した成長の継続は難しくなっている。また、「新三様」産業の発展を見ると、「海
外技術の導入などをきっかけとした立ち上げ」→「中央・地方の補助金を含む支援策で生産力を急拡大、価
格低下」→「国内市場の飽和」→「低価格を武器とした輸出拡大」、というプロセスをたどっている。第3
段階から「内巻」と呼ばれる過当競争状態が発生しているが、さらにここで輸出優位性を持つ「新三様」産
業などに投資が集中して競争の国外移転（世界から見れば「デフレ輸出」）の契機となっている。すなわち、
産業政策そのものに問題が内包されていたというべきであろう。

1.4.3 「新質生産力」「科学技術の自立自強」の強調

政策当局、中国共産党も問題に気づいていないわけではない。ただ、14・5計画が「製造強国」を掲げて
いる以上、どうしても製造業投資＝供給力拡大に力点が置かれやすい。1.2.4で見たように、20期3中全会（24
年7月）で打ち出されたのは「新質生産力」であり、「科学技術の自立自強」の強調であったが、マクロ経
済政策としては、投資主導→産業育成→雇用増と消費拡大、という基本的発想が転換されたわけではない。
ただ、「新質生産力」構築の一環として、DX（デジタルトランスフォーメーション）を通じた製造業の効率
化、消費需要に対応した生産・サービスの高度化、の方向性が明確化され、それを駆動するイノベーション
が一層重視されるようになったことは、第15次5カ年計画の立案に影響を与えている。

1.5 第15次五カ年計画建議

執筆時点で明らかになっている第15次5カ年計画（2026～30年。以下、15・5計画）の概要と26年に向
けた展望を記しておきたい。
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1.5.1 「新興産業」「未来産業」を軸に製造業重視継続

中国共産党第20期中央委員会第4回全体会議（25年10月20～23日、以下、20期4中全会）では、『国民
経済・社会発展第15次5ヵ年計画の策定に関する中共中央の建議』（以下、『15・5建議』）が採択された。『15・
5建議』では、「質の高い発展」実現を軸に「科学技術の自立自強」、「全面的な改革深化」が挙げられている。

「質の高い発展」のカバー範囲は社会、国家安全保障にまで及ぶが、経済分野では「現代的な産業システム」
の構築が目標である。図表 1‑4では、『15・5建議』と並べて26年の経済工作を集中的に検討した中央経済
工作会議（25年12月10～11日）の重点施策項目を示している。
「現代的な産業システム」構築の柱は、①新興産業（新エネルギー、新素材、航空宇宙、低空経済など）

の産業クラスターを形成すること、②未来産業（量子技術、バイオ製造、水素エネルギー、核融合エネルギー、
ブレイン・コンピュータ・インターフェース、エンボディドAI、第6世代移動通信など）を新たな成長点
とすること、である。①分野は、すでに一定の産業基盤が形成されているが、これを産業クラスターにまで
育成することが、②分野は、文字通り将来を担う産業として育成することが目指されることになる。内容を
変えつつも製造業重視のスタンスが継続されている。

これを支えるために「科学技術の自立自強」が必須となるわけであるが、『15・5建議』当該部分の表現
は従来以上に強いものであることが注目される。すなわち、産業の核心技術（集積回路、工作機械、ハイエ
ンド計器、基礎ソフト、先進的素材、バイオ製造）を獲得するために「新型挙国体制」で臨み、「常識を超
えた措置をとる」としている。

図表1-4　第15次五カ年計画建議と中央経済工作会議の重点分野

第15次五カ年計画建議 中央経済工作会議

1. 質の高い発展が顕著な成果を上げる 1. 内需主導、強大な国内市場の建設

2. 科学技術の自立自強のレベルを大幅に向上させる 2. イノベーションによる牽引、新たな成長動力の育成・強化

3. 全面的な改革深化が新たな突破を遂げる 3. 改革の難関攻略、質の高い発展の動力・活力を増強

4. 社会の文明程度が明らかに向上する 4. 対外開放、多領域の協力・ウィンウィンを推進

5. 人民の生活の質が絶えず向上する 5. 調和のとれた発展、都市・農村の融合と地域の連動を促進

6. 美しい中国の建設が新たな重大な進展を遂げる 6. ダブル・カーボン、全面的グリーントランジションの推進

7. 国家安全の防壁をより堅固なものとする 7. 民生の優先、人民のために多くの実事を行うよう尽力

8. ボトムラインの堅守、重点分野のリスクの積極的かつ着実な解消

出所：各種報道より著者作成

1.5.2 「新型挙国体制」推進

「新型挙国体制」とは、研究活動において市場メカニズムやインセンティブ供与という「新型」手法を用
いつつ、中国共産党が統一的指導と人材管理を行う「挙国」体制で臨むというものである。14・5計画期に
半導体分野で実施された、基金からの貸付けという商業的手法を取り入れながらの開発促進 、産業用ロボッ
トの分野で実施された、政府当局が産業チェーンの弱点と判断した環節への補助金の重点的投入 、が想起
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される。
さらに「挙国」という言葉が示すように、米国との戦略的対峙が長期化を想定していることもポイントで

ある。4.1でみた製造業重視（フルセットでの製造業システム保持の重視）と同じく、科学技術分野におい
ても開発から応用、産業化・社会実装に至る全サイクルを自前で確保することで総体国家安全の基礎固めを
優先していることが窺える。

1.5.3 経済工作会議の政策配置

図表 1‑4から明らかなように、経済工作会議では、『15・5建議』の重点分野を踏まえながら当面の具体的
政策項目が示された。

第1項目「内需主導、強大な国内市場の建設」では、補助金等による消費喚起策に加え、都市・農村住民
の所得増加計画の策定・実施を記している。第2項目「イノベーションによる牽引、新たな成長動力の育成・
強化」では、北京（北京・天津・河北）、上海（長江デルタ）、広東・香港・マカオ・グレーターベイエリア
での国際科学技術イノベーションセンター建設といった国家主導プロジェクトに加え、企業のイノベーショ
ン主体としての地位強化、新興技術分野の知財保護制度整備等を記している。第3項目「改革の難関攻略、
質の高い発展の動力・活力増強」では、全国統一大市場建設条例の制定や「内巻」是正が記されている。

注目されるのは、第4項目として「対外開放、多領域の協力・ウィンウィンの推進」が挙げられているこ
とである。対外開放の位置づけは、『十五五建議』ですでに第14次五カ年計画建議の第9位から5位となっ
ていた優先順位をさらに上昇させた。

内容的には、制度型開放の着実な推進、自由貿易試験区配置の最適化、「一帯一路」共同建設の質の高い
発展など従来施策の踏襲であるが、経済底上げのためには対外開放推進が重要であるとの認識が強まってい
ることを窺わせる。

1.5.4 内需拡大の重視へ？

筆者は、『15・5建議』が「全面的な改革深化」を再度強調している背景には、近年の経済の停滞を突破
するために従来のやり方を改めなければならないという問題意識があると考えている。図表 1‑3が示すよう
に、中国経済は2023年第II四半期以降長きにわたり「実質成長率＞名目成長率」のデフレ状態が継続して
いる。『15・5建議』において、「強大な国内市場構築」の章で①消費の活性化の強力な推進、②効果的な投
資の拡大、③全国統一大市場の構築、が挙げられているのは、政策当局・中国共産党がその克服のために内
需拡大を重視していることを示唆している。

①は内需拡大に本腰を入れようとするもので、後述の習近平講話とも呼応している。②では民生分野への
投資強化と民営企業の活力喚起を強調している。③は国内市場に残る地方間の障壁の解消と「内巻」（国内
での過度な価格競争）の是正を求めている。新五カ年計画の中で中期的に取り組んでいこうとのスタンスか
と思われる。

さらに、15・5計画の細目を詰めるタイミングで『内需拡大は戦略的措置である』と題した習近平の講話
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集が公表された 8。15～25年の間に各種重要会議や地方視察の際に発せられた習講話を「内需拡大」をテー
マに編纂したアンソロジー（選集）である。第14次五カ年計画策定時の「双循環」講話と同じく、中国共
産党の機関誌『求是』（25年12月16日、第24号）に掲載されたことからもその意図は明らかであろう。

そうした視点から直近の社会福祉政策を見ると、①育児手当支給、育児費用の個人所得税所得計算からの
控除（人口政策）、②介護保険制度の推進（福祉政策）、③都市・農村の住民基礎年金の引き上げ（福祉政策）、
④低所得層の収入を効果的に引き上げ中所得層の拡大を図る（所得再分配政策）、などが打ち出されている。
これは従来見られなかった政策動向である。

とはいえ、『15・5建議』では社会福祉政策の順位は第5位、経済工作会議は7位である。上記政策が低所
得層の所得・消費を底上げする効果を持つことは確かであるものの、政権がどこまで力を入れていくのかに
ついては、確言できない。

1.6 おわりに：戦略転換の成果と課題

14･5計画期の中国経済は、産業・科学技術分野のイノベーションに依拠して質的転換を遂げたといえる。
ただし、一方で基礎研究分野の遅れ、先端人材不足といった課題も明らかとなった。

サプライサイド優先のマクロ経済運営方針は、世界的コロナ禍、米国との経済摩擦激化の中でも大きな方
針転換は見られなかったが、2024年秋以降、様々な消費喚起策が実施されるようになり、社会福祉施策の
強化が図られるようになっている。

そして、15・5計画の詳細が策定される時期に至って、内需喚起策を重視するよう求める習近平総書記の
講話集が『求是』に掲載された。そのタイミングから見て、15・5計画にも影響を与えることは必至である。
2026年3月の全国人民代表大会で公表される『第15次五カ年計画綱要』の内容如何に注目していく必要が
あろう。

8	 习近平「扩大内需是战略之举」（2025 年 12 月 15 日� 	
https://www.news.cn/politics/leaders/20251215/3b7f094d47cd49749fb930e1b125f87d/c.html
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2 中国の輸出拡大と過剰生産：
第 14次 5ヵ年計画期の対外経済

2.1 はじめに

中国経済は2010年前後にピークに達し、その後、経済成長は鈍化傾向にある。さらにコロナ禍以後、中
国経済は成長率の低下に加えて、デフレ圧力、不動産不況や貿易摩擦といった内外経済環境の激変に直面し
ている。この時期を対象とする第14次5カ年計画（2021～25年）（以下、14・5計画）では、投資・輸出主
導型成長から消費・内需主導型成長への転換の一環として、「双循環」発展戦略が打ち出された。ところが、
コロナ禍以後の中国経済では、14・5計画の狙いとは大きく異なり、輸出を牽引車とする成長パターンが再
現された。そして中国の輸出拡大は、国内過剰生産を反映し、補助金などの産業政策により促進されている
として、懸案の米中経済関係にとどまらず、世界経済に重大な問題を投げ掛けている。

それでは、「チャイナ・ショック2.0」1と呼ばれるような中国の輸出拡大はなぜ起きたのか。本論では、ま
ず14・5計画で掲げられた内需振興の基本構想とその後の経済成長を確認する。次にこの間の中国の対外経
済の重大な変化を把握したうえで、中国の輸出拡大と不可分な関係にある過剰生産能力の背景を考察する。

2.2 輸出主導型成長の再現

14・5計画では、イノベーションと現代産業体系の発展を掲げたのちに、「強大な国内市場の形成、新た
な発展構造の構築」（第四篇）が提起された 2。これを集約したのが「双循環」発展戦略であり、①国内循環を
主体に、国際循環との相互促進を図り（第12章）、外需依存から内需主導型経済への転換（第13章）、輸出
入の調和的発展・双方向の国際投資（第13章第1節・第2節）が提起された。したがって、第14次5カ年計
画では、「国際循環」より「国内循環」、外需より内需、輸出より輸入、「引進来」（導入）より「走出去」/「出
海」（海外進出）が強調された。

ところが、14・5計画期、とくにその後半の中国の経済成長では、輸出の成長寄与度がきわめて高くなっ
ており、14・5計画の狙いとは異なる輸出主導型成長が再現された（図表 2‑1）。しかしこの輸出主導型成長
は、内需不振がもたらした外需依存型成長でもある。賃金の停滞や若年者の失業増加からくる所得の伸び悩
み、脆弱な社会保障と教育・医療コストの増加に伴う将来不安、そして当面の不動産不況による逆資産効果
もあり、消費の停滞感が根強い。そして2025年には、久しく「投資飢餓症」が指摘されてきた中国の投資も、
ついに減速、マイナス成長に陥っている。一方で工業生産の伸びは鈍化したものの、引き続き増加基調にあ
る。結果として、不振に陥った内需を上回る供給部分は海外市場に活路を見出さざるをえないのである。

1	 米国議会の米中経済安全保障評価委員会は、1990～2000年代に中国の輸出拡大が米国の製造業の雇用や地域経済に与えた「チャ
イナ・ショック」に続いて、近年の世界経済全体に及ぼしている影響を「チャイナ・ショック 2.0」と呼んでいる（USCC (2025), 
Report to Congress, U.S.-China Economic and Security Review Commission.）。D・オーター（David Autor）らの「チャイナ・
ショック」に関する研究成果は、“The China Trade Shock” （https://chinashock.info） に所収。また大橋英夫 （2020）『チャイナ・
ショックの経済学—米中貿易戦争の検証』勁草書房を参照。

2	 新華社 （2021）「国民経済和社会発展第十四個五年規画和 2035 年遠景目標綱要」3 月 12 日（邦訳は Science Portal China, 
https://spc.jst.go.jp/policy/national_policy/downloads/r_gvm_2022.pdf を参照）。

https://chinashock.info
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図表2-1　コロナ禍前後の経済成長
出所：国家統計局HPより作成

内需不振への対応として、2024年末の中央経済工作会議は、2025年の重点政策9項目の首位に内需拡大を
掲げた 3。この方針は翌2025年3月の全国人民代表大会でも継承され、2025年末の中央経済工作会議でも、内
需拡大は2026年の重点政策8項目の首位に位置づけられた 4。

具体的な内需振興策としては、設備・消費財の更新・買い替え（「以旧換新」）支援、子育て支援、輸出
品の内販などが打ち出された。もっとも更新・買い替え支援は需要の「先食い」であり、また輸出品の内販
も目立った成果を残すことができなかった。しかし今回の内需振興策では、従来からの供給側の措置にとど
まらず、可処分所得の増加に繋がる社会保障の拡充など、需要側にも目配りがなされた点に新たな特徴がみ
られる。

2.3 対外経済活動の変容

2.3.1 対米輸出の変化

第1次トランプ政権の誕生、その後のコロナ禍やロシアのウクライナ侵攻などの影響により、近年の国際
貿易の動きには大きな変化がみられる（図表 2‑2）。輸出では、まず中国の対米輸出が減少する一方で、中
国のアジア新興国向け輸出の増加がみられる。またベトナムの対米輸出が大幅に増加し、メキシコの対米輸
出も増加がみられる。輸入では、まず米国の中国からの輸入が減少する一方で、米国のメキシコやアジア新
興国からの輸入が増加している。またベトナムとメキシコの中国からの輸入も増加している。このほか、対

3	 人民日報 （2024） 「中央経済工作会議在北京挙行」12 月 13 日 , � 	
https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/layout/202412/13/node_01.html

4	 人民日報 （2025） 「中央経済工作会議在北京挙行」12 月 12 日 , � 	
https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/layout/202512/12/node_01.html



調査報告書　　第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術の現状と課題

14

JST アジア・太平洋総合研究センター　 　APRC-FY2025-RR-02

ロシア制裁下において、中国のロシア貿易の増加が目立っている。

図表2-2　国際貿易フローの変化（2016/17年～2023/24年）

仕向地別の輸出シェアの変動（%）

　 EU 米国 カナダ メキシコ 中国 ベトナム

仕
向
地

EU 2.8 3.4 0.2 ▲0.8 1.0 ▲0.9

米国 1.0 　 0.8 2.5 ▲3.9 12.2

中国 ▲0.2 ▲1.1 ▲0.3 0.1 　 4.1

アジア新興国 ▲0.2 0.7 ▲0.1 ▲0.5 3.9 1.8

メキシコ 0.1 0.4 ▲0.3 　 0.9 0.4

ラテンアメリカ 0.0 0.4 0.2 ▲1.3 1.1 ▲17.5

ロシア ▲1.1 ▲0.4 ▲0.1 ▲0.1 1.4 ▲0.3

原産地別の輸入シェアの変動（%）

　 EU 米国 カナダ メキシコ 中国 ベトナム

原
産
地

EU 0.0 2.2 1.3 0.1 ▲1.3 ▲0.9

米国 0.7 　 ▲2.3 ▲4.7 ▲2.0 ▲0.3

中国 0.9 ▲7.7 ▲0.6 2.0 　 9.8

アジア新興国 0.4 3.2 1.4 1.9 3.3 0.6

メキシコ 0.0 2.1 ▲0.1 　 0.1 ▲0.1

ラテンアメリカ 0.1 ▲0.2 0.5 1.1 2.7 ▲4.5

ロシア ▲2.2 ▲0.6 ▲0.2 0.0 2.9 0.0

注1：2023/24年の貿易シェアから2016/17年の貿易シェアを減じた値。注2：アジア新興国は中国、ラテンアメリカはメキシコを除く。

出所：IMF （2025）5より作成

次に国際貿易の焦点となっている米国の輸入では、中国からの輸入は総じて減少し、米国のASEANや
USMCAからの輸入が増加していることが確認できる（図表 2‑3）。なかでも、第1次トランプ政権の通商法
301条追加関税の対象となった中国からの輸入品目は大幅に減少に転じている。しかし中国からの輸入の減
少は、必ずしも米国の輸入が減少したことを意味するわけではない。たとえば、家具や自動車部品の輸入は
USMCAから、アパレル、音響映像機器、コンピュータ、電気機器、家具などはASEANからの輸入が急増
しており、中国からの輸入はある程度までメキシコやベトナムをはじめとするASEANに転換したことがう
かがえる。こうして米国の輸入に占める中国のシェアは、第1次トランプ政権がデカップリングを提起して
以降、急激な低下を続けている（図表 2‑4）。

5	 IMF (2025), World Economic Outlook, April.
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図表2-3　米国輸入シェアの変化（2017年～2023年）

中国 USMCA ASEAN EU27 インド その他

全体 ▲6.0 1.0 2.4 0.7 0.3 1.7

アパレル ▲12.7 ▲0.8 4.4 1.5 1.2 6.4

音響映像機器 ▲14.6 ▲1.8 14.4 2.2 0.1 ▲0.2

コンピュータ ▲20.8 1.6 7.2 1 0.1 8.8

電気機器 ▲9.7 ▲8.3 19.9 ▲2.0 1.5 ▲1.3

半導体・電子機器 ▲18.8 0.9 ▲2.3 1.5 1.8 17.0

家具 ▲27.4 5.8 17.5 2.3 0.7 1.0

雑製品 ▲4.1 1.3 3.4 0.9 ▲0.4 ▲1.1

自動車部品 ▲3.9 4.2 0.8 0.4 0.5 ▲1.9

一般機械 ▲7.8 2.5 2.2 1.7 1.2 0.1

プラスチック製品 ▲6.4 2.1 4.7 ▲0.3 0.6 ▲0.6

出所：USTR （2024）6より作成

図表2-4　米国の国別輸入シェア
注：2025年は1～9月。

出所：U.S. Trade in Goods by Country, U.S. Census Bureauより作成

6	 USTR (2024), Four-Year Review Actions of Taken Section 301 Investigation, United States Trade Representative.
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2.3.2 コネクター経済の役割

中国の対米輸出の減少は輸出市場の多元化をもたらした。同時に、上述したような貿易フローの変化を考
慮に入れると、中国の対米輸出が第三国経由の対米輸出に移行している可能性も高い。ただし、米国の関税
や規制を回避するための「迂回輸出」といっても、その意味するところはきわめて多様である。いわゆる積
み替えや瀬取り、また原産国の偽装包装やラベルの変更は明らかに違法行為である。また、中国から輸入し
た半製品を第三国で簡単な組立・加工を施すケース、あるいは倉庫での一時保管など、判断が難しいケース
が含まれる。とはいえ、近年の中国企業の活発なASEAN進出を反映して、改革開放直後の中国で実施され
たような委託加工貿易を中国企業が第三国で実施しているケース、あるいは対外投資をした在外中国企業が
第三国から輸出を行っているケースが増加していることは間違いない。

このように米国市場の最終需要を目的として、中国→ASEAN→米国、あるいは中国→USMCA（メキシコ）
→米国といったルートの存在が指摘されており、その仲介役を演じている経済は中国の「迂回輸出」により
活況を呈している。Bloomberg （2023）7は、中国経済と米国市場とを繋ぐベトナム、メキシコ、インドネシア、
欧州市場とを繋ぐモロッコ、ポーランドをコネクター経済（connector economies）と名付けている。

実際のところ、アジア発米国向けコンテナ貨物量をみると、2025年に中国は前年比8.8%減、ベトナムは同
33.4%増と対照的な動きがみられる。また2021～25年にアジア発米国向けコンテナ貨物量全体に占める中国
のシェアは61.8%から52.5%に低下する一方で、ベトナムのシェアは7.8%から13.5%へと増加基調にある 8。

2.3.3 付加価値貿易にみる米中貿易

「迂回輸出」がどのような形態であろうが、付加価値貿易ベースで国際貿易フローをみると、中国に付加
価値の源泉をもつ貿易の動きが近年増加していることは明らかである。実際のところ、近年の中国の輸出商
品構成をみる限り、中国はもはや単なる消費財の輸出国ではなく、投入財・中間財の主要輸出国といえる（図
表 2‑5）。

図表2-5　中国の輸出商品構成の変化（%）

2000 2010 2023

素材 3.0 1.0 0.7

加工品 17.8 20.1 22.7

部品 12.2 18.3 23.1

消費財 48.8 31.5 23.6

資本財 18.2 29.1 30.1

出所：U.S. RIETI-TID 2023より作成

7	 “These Five Countries Are Key Economic ʻConnectorsʼ in a Fragmenting World,” Bloomberg, November 2, 2023,� 	
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-02/vietnam-poland-mexico-morocco-benefit-from-us-china-tensions

8	 デカルト・ データマイン（2026）「米国貿易統計データ分析：アジア－米国間 海上コンテナ貨物量」1 月 14 日 , � 	
https://www.datamyne.ne.jp/data_files/view/140/mode:inline
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付加価値貿易ベースでは、中国の輸出に占める国内付加価値の比率は上昇を続けており、日本や米国と同
様に、よりフルセット型の産業構造の形成が進んでいることがうかがえる。また中国が外国から中間投入財
の提供を受けて輸出を増やす後方参加（国外調達）比率が低下する一方で、第三国向け輸出で中国の中間投
入財を提供する前方参加（国外供給）比率が上昇している 9。したがって、中国の対米輸出が減少傾向を示し
ているとはいえ、付加価値の源泉を中国にもつ第三国経由の対米輸出は増加傾向にあるものとみられる。

付加価値貿易ベースで中国の対米輸出をみると、2022年に米国の対米輸出（直接輸出）で発生する中国
の国内付加価値は4248億ドル、一方、コネクター経済であるメキシコやベトナムなど、第三国経由の対米
輸出（間接輸出）10で中国に源泉をもつ付加価値は1057億ドルとなっており、間接輸出は直接輸出の4分の1
の規模に達している（図表 2‑6）。しかも興味深いことに、対米間接輸出の直接輸出に対する比率が、第1次
トランプ政権のデカップリング以後、急激に上昇しているのである（図表 2‑7）。

図表2-6　付加価値貿易ベースでみた中国の対米輸出（2022年）

9	 大橋英夫（2024）「中国をめぐる東アジア・サプライチェーンの変容」『ERINA REPORT』No. 3, June
10	 ただし、ここでは図表 2-6 にあげた 7 カ国・地域の合計のみ。
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図表2-7　中国の対米直接・間接輸出の比率
出所：OECD, TiVA 2025より作成

Baldwin et al. （2023） 11は、OECDのInter-Country Input-Output Table 2021を用いて、米国製造業に対
する投入財の主要供給国を求めている。これによると、1995～2018年に中国の比率が急上昇しており、し
かも原産地まで考慮に入れると、中国が圧倒的比率を占めている（図表 2‑8）。

図表2-8　米国製造業に対する投入財の主要供給国

FPEM-face value （%）

カナダ 中国 メキシコ 日本 その他

1995 76 6 - 12 6

2018 24 65 6 - 6

FPEM-look through （%）

カナダ 中国 メキシコ 日本 その他

1995 41 6 - 53 -

2018 - 94 - - 6

注1：FPEM＝Foreign Production Exposure: Import Side。注2：look through＝輸入中間財の直接・間接的な原産地を考慮したケース。

出所：Baldwin et al. （2023）11

11	 Baldwin, Richard, Rebecca Freeman and Angelos Theodorakopoulos (2023), “Hidden Exposure: Measuring US Supply Chain 
Reliance,” Brookings Paper on Economic Activity, Fall 2023.
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2.3.4 貿易構造の多角化・多様化

対米輸出の変化に加えて、中国の貿易構造の多角化・多様化も進んでいる。たとえば、「⼀帯⼀路」構想
の対象国・地域との輸出入額は、2025年に前年⽐6.3%増となり、中国の対外貿易全体の伸び率である3.8%
増を大きく上回り、貿易総額の51.9%を占めている。グローバルサウスとの貿易も増加し、ASEAN、ラテ
ンアメリカ、アフリカとの貿易はそれぞれ8.0%、6.5%、18.4%の伸びを記録している 12。

輸出の商品構成も高度化し、2025年のハイテク製品の輸出額は前年比13.2%増の5兆2500億元、輸出総額
の19.5%を占めた。「新三様」と呼ばれる太陽光発電モジュール、リチウム電池、新エネルギー⾞と風力発
電機などのグリーン製品の輸出はそれぞれ27.1%と48.7%の著しい伸びを記録した。なかでも「新三様」の
輸出額は1兆3000億元にのぼり、いまや中国の輸出拡大の原動⼒となっている（図表 2‑9）13。

中国の貿易黒字は2025年に過去最大となる1兆2000億ドルに達した。主要な輸出市場は米国中心からよ
り多元化しつつあるが、中国の輸出は引き続き増加基調にある。一方、輸入は内需不振のために、ほぼ横這
いの0.5%増にとどまった。中国の輸出急増に対して各国は警戒感を高めている。「チャイナ・ショック2.0」
に際して、各国政府は中国製品の輸入急増に伴う自国産業への影響と、その多くが最大の貿易相手国である
中国との関係維持とのバランスを考慮しつつ、中国の輸出攻勢への対応を迫られている。実際に2024年に
は、中国の輸出に対してアンチダンピングで対応する国々が急増した（図表 2‑10）。ただし、2025年はトラ
ンプ政権の相互関税の交渉で手一杯であったことから、中国との新たな貿易戦争に乗り出すことに慎重な
国々が多かったのも事実である。

図表2-9　「新三様」の輸出動向
注： EV（HS870380）、リチウム電池（充電式：H850750）、太陽
電池モジュール（組み立て済み：HS854143）、太陽電池モジュー
ル（未組み立て：H S 854142）、発光ダイオード（L E D：
HS854141）、ソーラーパネル（HS854150） 

出所：Global Trade Atlas より作成

図表2-10　 アンチダンピング措置の発動件数 
（対象国別）

注：2025年は1~6月。

出所：WTO （2025）14より作成

12	 2025 年の対外貿易の実績は以下による。海関総署（2026）「2025 年全年進出口情況新聞発布会」, � 	
http://www.customs.gov.cn/customs/xwfb34/302330/hgzs2025nqsjdjckqkxwfbh/index.htm

13	 Global Trade Atlas でも、2025 年の「新三様」の輸出は HS6 桁ベースの 3 品目（太陽光発電については時期により品目の内容
が高度化している）だけで 1400 億ドル規模に達している。

14	 WTO (2025) “Statistics on antidumping,” World Trade Organization, � 	
https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm
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2.3.5 対内投資を上回る対外投資

中国をめぐる直接投資では、まず対内投資における外資の「中国離れ」が急速に進んでいる（図表 
2‑11）。もっとも景気後退が続くなか、中国としては先進技術の導入、雇用機会の創出の観点から、とくに
地方レベルでは外資誘致活動がきわめて活発に実施されている。しかし2022年を境に外資の対内投資は中
国企業の対外投資を大幅に下回る水準で推移している。

図表 2-11　対内投資と対外投資の推移（単位：億ドル）
出所：『中国対外直接投資統計公報』各年版より作成

一方、コロナ禍以後の対外投資は、2016～17年のピーク時に匹敵する規模に達している。ただし、地理
的には、当時は欧米中心であったのに対して、近年はアジア近隣諸国への投資が相対的に増加している。産
業別では、伝統的にエネルギーや金属が重視されてきたが、ピーク時には不動産、娯楽・メディア・金融が
加わった。これに対して、近年の対外投資ではEVを中心とする自動車・電池、電子・電機が主力となって
いる。また投資形態にも大きな変化がみられる。中国の対外投資といえば技術取得を目的としたM＆Aが
圧倒的であり、ピーク時にはM&Aが投資額全体の8割以上を占めていたが、2025年にはM＆Aが63.6%、
グリーンフィールド投資が36.4%となっている。また企業別では、ピーク時には中央国有企業が投資主体で
あったが、2025年には中央国有企業13.0%、地方国有企業12.2%、民間上場企業37.1%、民間非上場企業
31.7%となっている 15。かつて中国企業の対外投資は「走出去」と呼ばれ、国有・大型企業中心の国家主導型
海外進出といった性格が強かった。ところが、近年では「出海」と呼ばれており、民間企業による海外市場
の開拓という色彩が強まっている。しかも民間企業には、伝統的な製造業に加えて、Eコマース、ソフトウェ
ア、ゲーム、クラウド事業なども含まれる。

15	 Rhodium Group (2026), “China Cross-Border Monitor,” accessed on January 31, � 	
https://rhg.com/china/data-and-tools/the-china-cross-border-monitor
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中国の対外投資は税制優遇や規制緩和の進んだオフショア金融センターや投資集積地を利用するケースが
多く、投資経路を把握することは容易ではない。また資金調達や投資会社の設立を香港やシンガポールで行
う中国企業も少なくない。これらの事情を勘案すると、やはりASEANがEV・電池、半導体、データセン
ターを中心として中国の対外投資の最大の受け皿であり、再エネルギーとデジタル分野ではサウジアラビア
やUAE、EV・電池分野ではハンガリー、トルコやモロッコへの大型投資がよく知られている。

そして、投資主導による貿易機会の拡大パターンもみられるようになった。上記の中国のハンガリー、ト
ルコ、モロッコに対する輸出は、ここ1～2年に自動車・電池関連の輸出が急増しており、投資が輸出額を
押し上げている様子がうかがえる。なかでもハンガリー向け輸出では、2025年に「特殊取引」（HS98）が急
増し、全体の17.8%を占めている。これはCATL、BYD、Eve Energy、Huayou Cobaltなどの大型投資に
伴う、工場建設・設備移転・試験ラインの搬入、投資関連の機械・部材などが特殊扱いされているものと考
えられる 16。

2.4 過剰生産と「デフレ輸出」

2.4.1 輸出拡大の背景

輸出拡大の背景には、中国特有の過剰生産能力の問題がある。もともと家計部門が低消費・高貯蓄、企業
部門が高貯蓄・高投資の中国では、過剰生産が生じやすく、過剰な輸出を引き起こしやすい。国内需要を上
回る過剰生産のもとで、輸出はいわば「調整弁」のような役割を果たしてきたのである。

これに加えて中国では、補助金をはじめとして、政府の手厚い産業支援策が講じられてきた 17。とくに
2015年には「中国製造2025」が発表され、政府の産業支援の姿勢はきわめて明確になった。しかし中国政
府の産業支援に対して国際的な批判や警戒感が高まるにつれて、まず「中国製造2025」への言及がなくなり、
続いて補助金の縮小や打ち切りが伝えられるようになった。たとえば、過剰生産が指摘されている再生可能
エネルギー発電事業者への補助金の縮小18、2026年4月に予定される太陽発電製品と電池製品の輸出に対する
増値税還付の廃止と還付税率の引き下げ 19などである。 EV購入補助金や消費刺激策として打ち出された更
新・買い替え支援も、当初資金が枯渇したことから、2025年末に打ち切られる予定である 20。また債務拡大
に直面している地方政府では、補助金のさらなる縮小・打ち切りが相次いでいるという。

16	 中国のハンガリー投資については以下を参照。Rhodium Group and MERICS (2025) “Chinese FDI in Europe: 2024 Update,” 
Rhodium Group and the Mercator Institute for China Studies, May, � 	
https://merics.org/sites/default/files/2025-05/MERICS-Rhodium-Group-COFDI-Update-2025_FINAL_0.pdf

17	 中国政府の産業支援については以下を参照。大橋英夫（2025）「習近平『新時代』における産業発展・科学技術振興策の発展と
変成」大西康雄・科学技術振興機構アジア・太平洋総合研究センター編『「自立自強」の中国：産業・科学技術イノベーション
の現状と課題』勁草書房

18	 Reuters (2025) “China to roll back clean power subsidies after boom,” February 9, � 	
https://www.reuters.com/business/energy/china-roll-back-clean-power-subsidies-after-boom-2025-02-09/

19	 財政部税務総局（2026）「関於調整光伏等産品出口退税政策的公告」1 月 8 日 , � 	
https://fgk.chinatax.gov.cn/zcfgk/c102416/c5246745/content.html

20	 中国経済新聞 （2025） 「2025 年『以旧換新」国家補助金、早期完了・12 月 31 日正式閉鎖へ」10 月 17 日 , � 	
https://chinanews.jp/archives/28665
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2.4.2 「デフレ輸出」と「内巻式」競争

14・5計画期後半になると、国内需要はさらに低迷し、デフレ圧力が顕在化した（図表 2‑12）。一方、「新
三様」を含め、「新質生産力」に支えられた産業の供給能力はこれまで以上に拡大した。その結果、製品価
格は採算割れ水準にまで低下し、業界トップ企業が大幅な値引き競争を展開するなど、熾烈な消耗戦＝「内
巻式」の過当競争が展開された。この動きは輸出価格の下落に反映されており、同時にそれは輸出拡大の原
動力にもなった（図表 2‑13）。
「内巻式」競争に関しては、その悪影響が強く認識・指摘されており、2024年末の中央経済工作会議でも

是正に向けての警鐘が発せられていた。2025年半ばからは、2025年6月に改正版「中小企業代金支払保障条
例」の施行、9月に国家発展改⾰委員会・国家市場監督管理総局「無秩序な価格競争の管理と健全な市場価
格秩序の維持に関する公告」の公布、10月に改正版「反不正競争法」の施行など、価格競争の抑制を目的
とした措置が相次いで講じられた。しかしながら、かつての鉄鋼産業などの過剰生産能力問題と異なり、
2025年の過剰生産の主役は国有企業ではなく民間企業であり、政府の指示を徹底することはなかなか容易
ではない。また地域産業・雇用や成長寄与の大きい輸出への影響を考慮に入れると、政府としても一連の指
示を徹底させるに際して、一種のジレンマに直面しているのではないだろうか。

図表 2-12　名目・実質成長率の推移
出所：国家統計局HPより作成

図表 2-13　輸出物価指数の推移
出所：海関総署HPより作成

2.4.3 過剰生産誘導型のインセンティブ構造

「デフレ輸出」と政府の産業支援、また折からの人民元安と米国関税引き上げに伴う駆け込み輸出などが、
最近の中国の輸出拡大に寄与している。しかし過剰生産能力の背景にある中国特有のインセンティブ構造を
考慮せずして、中国の輸出拡大を説明することはできない。

一般に中国の経済活動では、生産性、収益性、差別化よりも、スピード感、規模、市場シェアが優先され
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る。これらは過剰生産を誘導する中国特有のインセンティブ構造を形成している 21。中国における個人・組
織の評価・考課基準は、習近平時代に入って政治的忠誠がより重視されるようになったとはいえ、いまだ経
済発展の比重は相対的に大きい。経済成長率、財政収入、雇用、また具体的なインフラ整備や工業団地の整
備といった経済発展の成果は引き続き重要な指標である。そのため中国の中央・地方関係では、地方利益の
表出や地方政府間の競争がしばしば表面化する。

まず、中国の財政制度では、財政収入の3割以上を占める主要財源である付加価値税は中央・地方の共有
税であり、財・サービスの生産規模を基準に税の配分がなされる。したがって、生産能力の増強こそが税収
拡大の近道となる。また中央政府の補助金を導入するためには、新たに提起された優先産業への参入が決定
的に重要である。そのため各地方の間では、同様の戦略的産業分野への参入が相次ぐ「殺到する経済」22が
出現することになる。「土地神話」が崩壊した第14次5ヵ年計画期を通して、土地使用権の売却に依存して
きた地方財政は巨額の債務を抱えており、地方政府にとって生産能力の増強はもっとも妥当かつ堅実な対応
策であり、同時に残された数少ない選択肢でもある。

次に、国有銀行中心の中国の金融システムでは、相対的に高いリターンやリスクのある民間事業よりも、
担保に裏打ちされた政府保証プロジェクトが優先されてきた。収益性よりも安全性を基準に資本投入がなさ
れるために、投資はどうしても収益率が相対的に低い分野に集中する傾向がある。しかし市場が飽和状態に
達し、需要が伸び悩むと、企業は生産を継続するために値下げ競争と輸出に奔走し、収益率はさらに低下す
る。また企業の支払い能力に懸念が生じると、銀行は損失計上を回避するために融資の借り換えを進めるこ
とにより、企業の利払いは継続される。こうして信用義務の履行を主たる目的として、生産活動の維持を図
ろうとする「ゾンビ企業」が存続しうるのである。たとえ不採算企業であっても、操業し続けている限り、
雇用を確保し、社会保障を通して地方財政に寄与し、取引関係を通して付加価値税をもたらすことになる。

なお、国有銀行が圧倒的に優位な中国では、ベンチャーキャピタル（VC）、プライベートエクイティ（PE）、
新規株式公開（IPO）などは、政府公認の戦略的な産業では積極的に支援されるが、それ以外の分野では選
択的、あるいは規制・監督が強化される傾向にある。したがって戦略的な産業分野にはさらなる資本が投入
され、生産能力を高めることが可能となる。

さらに、中国企業も、このようなインセンティブ構造のもとで、規模の拡大に邁進している。規模の拡大
は取引先との価格交渉を有利に進めることができ、金融機関は規模の拡大をリスク軽減とみなす傾向があ
る。規模の拡大を通して、各業界の代表的企業となれば、多岐にわたる政府の優遇措置を享受できる。こう
して中国企業は、収益性よりも規模・市場シェアの拡大に動き、ナショナル・チャンピオンを目指すことに
なる。

中国経済がピークアウトするなか、このような中国特有のインセンティブ構造が存続しており、部分的な
産業支援策も手伝って、過剰生産能力が形成され、輸出拡大に向けての動きが一層強まっているのである。

21	 同様の観点から以下を参照。Lee, Lizzi C. (2025), “The China Modelʼs Fatal Flaw: Why Beijing Canʼt Overcome Overcapacity,” 
Foreign Affairs, November/December。またこれまで中国で繰り返されてきた過剰生産問題については、以下を参照。大橋英
夫（2025）「中国の過剰生産能力 4.0」『習近平指導部 3 期目の試練』亜細亜大学アジア研究所アジア研究シリーズ No.115

22	 梶谷懐（2024）「中国における需要拡大型の産業政策」『アジア研究』第 70 巻 , 第 4 号
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2.5 おわりに

2025年10月に発表された第15次5カ年計画（建議）では、「対外開放の拡大」は「現代的産業体系の構築」、
「科学技術イノベーション」、「強力な国内市場の形成」、「改革の深化・高水準社会主義市場経済体制の構築」
に次いで、重点分野の5番目に位置づけられている。第14次5カ年計画（建議）で9番目に掲載されていた
のと比べると、対外開放の位置づけは相対的に引き上げられたといえよう23, 24。その具体的内容としては、戦
後の国際経済秩序が動揺するなかで、自由貿易体制に合致する制度的自由化の拡大、モノの取引にとどまら
ない対外貿易の多元化の促進、内外双方向の投資の拡大、「一帯一路」共同建設の推進が掲げられている。
「チャイナ・ショック2.0」と呼ばれる中国の輸出拡大は、まず、中国の過剰生産と「デフレ輸出」、また

過剰生産を誘導するインセンティブ構造に基づく経済政策・慣行と不可分な関係にある。したがって中国の
過剰生産に基づく輸出拡大は、この中国特有のインセンティブ構造に変化が生じない限り、世界経済や国際
経済秩序に多大な負のインパクトを与え続ける可能性が高い。第15次5ヵ年計画で提起された「対外開放の
拡大」を具現化していくためには、中国経済の底流にあるインセンティブ構造に影響を及ぼしうる経済改革
を進めていく必要があろう。

23	 新華社 （2021）「中共中央関於制定国民経済和社会発展第十四個五年規画和二〇三五年遠景目標的建議」11 月 3 日 , � 	
https://www.xinhuanet.com/politics/zywj/2020-11/03/c_1126693293.htm

24	 新華社 （2025）「中共中央関於制定国民経済和社会発展第十五個五年規画的建議」10 月 28 日 , � 	
https://www.news.cn/politics/20251028/08920d9f557c432e99459f8f468504db/c.html
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3 第 14次 5カ年計画期の米中ハイテク対立と
国際的影響

3.1 はじめに：米中戦略的競争激化の中での第14次5カ計画の立案

第14次5カ年計画（2021～25年）（以下、14・5計画）は、中国を「修正主義国家」と位置づける第1次ト
ランプ政権（2017年1月～2021年1月）が発足し、米中の戦略的競争が激しさを増すなかで立案された。同
政権は、2018年以降、追加関税など強硬な手段で中国に非市場的慣行や巨額の対米貿易黒字の削減を迫っ
たほか、中国の台頭抑制など安全保障上の考慮から、対中経済交流規制を次々と強化していった。14･5計
画はまさにこうした中で立案されたため、以下のとおり、対米競争を強く意識した内容となっている。

3.2 対米競争を強く意識した第14次5カ計画：第1次トランプ政権の洗礼

3.2.1 「強国」化目標の鮮明化

第1に、「強国」化目標の鮮明化である。2035年までの経済力・科学技術力・総合国力の飛躍的向上、イ
ノベーション型国家の前列入り、国防・軍隊現代化の基本的実現、国際競争上の新たな優位性の顕著な強化
等が目標に据えられた。知的財産権、製造、品質、交通、貿易、ネットワーク、海洋、文化、教育、人材、
スポーツの分野での強国化も目標とされた。

3.2.2 危機意識の共有：強まる安全重視

第2に、安全のさらなる重視である。「世界の最たる特徴は『乱』」（2021年1月11日の重要講話）1という習
総書記の危機意識を反映し、第13次5カ年計画（以下、13･5計画）では「章」レベルだった安全に関わる
事項が、14･5計画では「篇」レベルに引き上げられた。具体的施策としては、サプライチェーン強靭化、デー
タセキュリティ、食糧・エネルギー安保、重要産業・インフラ・戦略物資・科学技術の確保、国防・軍隊の
現代化加速などが盛り込まれた。

3.2.3 「新型挙国体制」によるチョークポイントの削減

第3に、科学技術分野におけるチョークポイントの削減重視である。その手段として、「新型挙国体制」
の改善が強調された。これは、党・政府のリーダーシップの下、市場経済的手段、グローバル化、デジタル
技術との高度な融合を図りつつ、国有企業、外資を含む民間企業、研究機関、個々の研究者・技術者それぞ
れの優位性と積極性を発揮させるメカニズムを作ることを指す。

1	 求是网 （2021） 「把握新发展阶段 ,贯彻新发展理念 ,构建新发展格局」4 月 30 日、� 	
https://www.qstheory.cn/dukan/qs/2021-04/30/c_1127390013.htm）。
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育成対象として「戦略性新興産業」（①次世代情報技術、②バイオテクノロジー、③新エネルギー、④新
材料、⑤ハイエンド設備、⑥新エネ車、⑦グリーン・環境保護、⑧航空宇宙、⑨海洋エンジニアリング設備）
が重視された。また、「未来産業への布石」（①脳型AI（人工知能）、②量子情報、③遺伝子技術、④次世代ネッ
トワーク、⑤深海高空宇宙開発、⑥水素エネルギー・エネルギー貯蔵）、「先進製造業クラスターの形成」（①
IC（集積回路）、②航空宇宙、③船舶・海洋エンジニアリング設備、④ロボット、⑤先進軌道交通設備、⑥
先進電力設備、⑦建設機械、⑧ハイエンドNC工作機械、⑨医薬・医療機器）などの名の下、次世代の軍民
両用産業・技術の育成を図ることが謳われた。そのために研究開発、とりわけ基礎研究の強化が重視され、
研究開発支出の年平均伸び率7%以上、研究開発支出に占める基礎研究のシェア8%以上（2025年）との数
値目標も掲げられた。なお、これら育成対象は、その後の技術発展も踏まえて、2023年以降「新質生産力」（戦
略性新興産業＋未来産業）の名の下で再構成されていった。

3.2.4 「双循環」の構築加速：「自立自強」体制の形成戦略

第4に、対米競争を意識した発展戦略として「双循環」、すなわち「国内大循環を主とし、国内循環と国
際循環が互いに促し合う新たな発展構造」の構築加速が盛り込まれた。中国政府は、トランプ政権に象徴さ
れるように反グローバル化が強まるなかで海外市場・技術に頼りにくい時代になると考え、「自立自強」体
制の構築を基本戦略に据えた（「国内大循環を主とする」）。ただし、当面は国内では確保できない技術や資
本を海外から調達する必要がある。そのために、自国市場の戦略的開放により外国資本・技術を引き付ける
とともに、自国製品の輸出や自国企業の投資を拡大することで、他国の対中経済依存度を維持し高める戦略
が採用されたといえる（「国内循環・国際循環の相互促進」）。

3.3 米中対立の激化：制裁と報復の応酬 2

3.3.1 バイデン政権の対中政策：対中競争体制の戦略的構築

14・5計画の発表と概ね同時に始動したバイデン政権（2021年1月～2025年1月）も、トランプ政権の対
中政策を基本的に踏襲し、強化していった。それは、「唯一の競争相手」中国に勝つことが戦略目標にされ
たことに端的に表れている（2022年10月「国家安全保障戦略」）。また、バイデン政権は、前政権の対中追
加関税を基本的に維持しただけでなく、引き上げた 3。

加えて、バイデン政権は、重点領域を絞り（先端半導体、先進コンピューティング、AI、量子分野等）、
重層的な手段で中国の台頭を阻止しようとした。具体的には、対中輸出管理の強化、中国軍産複合リストに
基づく証券売買・保有の禁止、政府調達や通信インフラからの中国企業・製品の排除などである。また、補
助金により半導体企業の対米投資を促すとともに、補助金受給企業の対中投資に制限を課した（CHIPS・
科学法）。同盟国・パートナーとの連携により中国との競争を有利に運ぼうともした。ただし、共通課題で

2	 2025 年 5 月半ばまでの状況の詳細は、伊藤信悟 （2025）「米国の対中ハイテク競争戦略と中国の対応」大西康夫・科学技術振興
機構アジア・太平洋総合研究センター編著『「自立自強」の中国 産業・科学技術イノベーションの現状と展望』勁草書房、105
～ 136 ページを参照されたい。

3	 バイデン政権始動時の対中平均関税率は 19.3% だったが、終了時には 20.7% に上昇した（Bown, Chad. P. (2025） “US-China 
Trade War Tariffs: An Up-to-Data Chart,” November 14,  � 	
https://www.piie.com/research/piie-charts/2019/us-china-trade-war-tariffs-date-chart）。

https://www.piie.com/research/piie-charts/2019/us-china-trade-war-tariffs-date-chart
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は中国と協力する姿勢を見せ、対立を管理しようともした。

3.3.2 第2次トランプ政権の対中政策：高まる不透明感と行き詰まり感

一方、2025年1月に発足した第2次トランプ政権は、ディールを求めて対中圧力を極端に高めた。合成麻
薬フェンタニルの対米輸出を理由に、国際緊急経済権限法（IEEPA）に基づき中国製品に追加関税を計
20%課したほか、貿易赤字削減を理由に、対中「相互関税」を一時125%まで引き上げると発表した。対中
輸出管理も強化した。同年3月には中国クラウド大手のインスパーグループ（浪潮集団）子会社など42社を
エンティティリストに加えたほか、翌4月には、エヌビディアの中国向けGPU「H20」の輸出規制を強化し
た。また、同盟国等に対しても、「相互関税」などの威圧的な措置を梃子に、中国製品の対米迂回輸出の阻
止や、米国の対中経済安保政策への同調を求めた。

しかし、中国も即座に報復した。こうして始まった過激な措置の応酬は米国にとっても継続困難であっ
た。特に、中国がレアアースの対米輸出を絞ったことが米国の対中交渉姿勢を軟化させるに至ったと推察さ
れる（後述、3.3.3）。2025年5月12日には、米中双方が90日の間に交渉を進めることを前提に、追加関税の
大幅引き下げで合意、その後交渉期間は延長され、同年10月30日に韓国で行われた米中首脳会談では、第
2次トランプ政権発足以降に米中双方が発動した追加関税、非関税障壁措置の多くを約1年にわたり一時停
止することとなった。一時停止されなかった対中フェンタニル関税、対中相互関税（ともに10%）について
は、他国向け同様、米連邦裁判所により無効判決が下され（2026年2月20日）、撤回された。しかし、その
直後にトランプ政権は、「大規模かつ深刻な米国の国際収支赤字」への対応（1974年通商法122条）を理由に、
中国製品含め、相互関税に代わる追加関税をかけた。

一方、中国も第2次トランプ政権発足後に行った報復措置のすべてを一時停止にしたわけではない。また、
第2次トランプ政権発足前に双方が課した貿易障壁も基本的に残されたままである。2026年2月末現在、米
中双方は3月31日～4月2日に予定されている首脳会談での合意形成を目指し、模索している状態にある。

3.3.3 中国側の対米競争政策：一貫性の高さ

このように、米国は政権によって、また同一政権内においても対中競争政策の振れ幅が大きいが、中国側
の対米競争政策は一貫性が高い。以下で、14･5計画期の実態を整理する。

（1）ハイテク産業の育成：進む「ステルス化」

第1に、中国政府はハイテク産業育成のために引き続き多くの政策資源を投入した。
A株上場企業及び非上場国有企業への政府補助金を推計すると、13・5計画期（2016～2020年）は年平均

2399億元だったが、2021～2024年は同3111億元に増えている。政府引導基金と呼ばれるハイテク産業育成
を主目的とした政府系ファンドの新設（約定済み資金規模）は、2016年の約8000億元をピークに減っては
いるが、それでも2021～2024年の間も毎年約5000億元～約6500億元の規模を保っている 4。

研究開発投資減税も大幅に強化された。大手黒字企業に対する研究開発投資減税の規模は、税額控除換算

4	 投资界 （2025） 清科研究「政府引导基金最新动向」2 月 26 日、https://research.pedaily.cn/202502/546594.shtml.
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で2019年の23%から2024年には32%に拡充された（2024年の日本は17%、米国は3%）5。税・行政手数料の
還付額も大きく膨らんだ。上場企業に限っても、13･5計画期の年平均2589億元（対GDP比0.3%）から2021
～2024年には同6106億元（同0.5%）に拡大した。

より顕著に増えたのが、工業向けの中長期低利融資である。13･5計画期に工業向けの中長期融資残高は
2014年末の7.1兆元から2020年末には11.0兆元へと54.4%増えたが、その後2025年末までに26.6兆元にまで
膨らんだ。実に1.4倍もの増加である。また、中国人民銀行によるクリーンエネルギー、ハイテク産業支援、
設備更新のための再貸出政策が拡充され、貸出プライムレートを大きく下回る水準での融資が活発に行われ
た。工業部門のみを抽出した分析はできないが、貸出プライムレートを下回る水準での新規銀行融資のシェ
アは2020年12月の26.9%から2025年9月には47.8%にまで拡大した。

こうしたなか、中国の政府補助金や政府引導基金、低利融資はWTO違反ではないかとの指摘が強まった。
また、公開情報に基づき、米国やEUなどが対中追加関税を発動したことから、中国の補助金や政府引導基
金に関する情報が上場企業の年報やデータベースを通じて入手しづらくなった（「ステルス化」された）。

（2）代替市場・調達先の開拓

第2に、中国政府は米国に代わる市場・調達先の開拓を求めて「一帯一路」の着実な推進、自由貿易協定
（FTA）の締結・深化、BRICSの拡大・深化などを進めた。また、企業もASEAN諸国などに対米輸出拠点
を移すことで、米国による対中追加関税の影響を緩和させた。その結果、中国の輸出総額に占める対米輸出
のシェアは2020年の17.4%から2025年には11.1%に、対米輸入のシェアも6.5%から5.4%に低下した。

（3）報復体制の整備と執行

第4に、中国政府は米国の措置に必ず報復するという行動パターンを堅持した。報復関税がその好例であ
る。報復法制の整備も一段と進められた。例えば、「反外国制裁法」の施行、外国による対中差別措置への
対抗条項を盛り込むための「外商投資法」改正（2021年6月）、米国の制裁措置への同調を牽制するための「外
国の法律及び措置の不当な域外適用を阻止する規則」の施行（2021年1月）などである。また、「信用でき
ないエンティティリスト」や「輸出管理規制ユーザーリスト」に米国企業を加えていった。

それ以上に米国に大きな影響を与えたのが、中国が世界の精錬の91%（2024年）6を握るレアアースに対す
る輸出管理の強化である。2025年2月にはタングステン、テルル、ビスマス、モリブデン、インジウム関連
品目、同年4月にはサマリウム、ガドリニウム、テルビウム、ジスプロシウム、ルテチウム、スカンジウム、
イットリウム関連品目が輸出管理対象に加えられ、その結果、レアアース磁石の対米輸出量が急減した。そ
れが上述した第2次トランプ政権の対中交渉姿勢の軟化の背景にあると考えられる 7。

5	 OECD. “Implied tax subsidy rates on R&D expenditures,” OECD Data Explorer, https://data-explorer.oecd.org/vis?lc
=en&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_RDTAX%40DF_RDSUB&df[ag]=OECD.STI.STP&df[vs]=1.0&dq=.
A....&pd=2015%2C&to[TIME_PERIOD]=false.

6	 International Energy Agency (2025) “Global Critical Minerals Outlook 2025, ” June, � 	
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ef5e9b70-3374-4caa-ba9d-19c72253bfc4/GlobalCriticalMineralsOutlook2025.pdf.

7	 中国の一貫した対米戦略的競争政策には、その他に、WTO への提訴等による「既存国際秩序の擁護者」イメージの形成や、
海外人材の誘致・定着があるが、紙幅の制約により割愛する。
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3.4 米中ハイテク競争の現状

3.4.1 投入・産出両面で米国を猛追する中国と残された課題の所在

14･5計画の下、中国は研究開発への資源投入の面でも、その成果としての論文や特許などの産出の面で
も米国に近づき、さらに一部の指標では米国を抜き、差を広げている。ただし、基礎・応用研究や技術輸出
の面ではまだ米国の後塵を拝している。

（1）投入面　～研究開発費は米国に比肩するも、基礎・応用研究への資源投入で依然劣後～

2020年の中国の研究開発費は米国対比0.83であったが、2023年には0.96と、米国にほぼ比肩する規模に
まで拡大している（OECD購買力平価換算）8。研究者数は、2020年時点の228.1万人から2023年には300.1万
人へ、米国対比で1.47倍から1.78倍にまで増えている 9。ただし、中国の研究開発費は開発偏重で、基礎研究
用は2023年時点でも米国対比0.45、応用研究用も同0.59にとどまっている。

（2）産出面　～論文数、ハイテク産業の輸出規模は米国を大きく超過、ただし技術貿易は入超持続～

産出面でも中国の躍進を示す指標は多い。中国の論文数は国内外合わせ2020年の52.6万件から2023年に
は70.7万件に増え、2023年現在、米国の1.9倍に達している。特許出願数（居住者出願ベース）でも同期間
に米国対比5.0倍から5.5倍に増えた。ハイテク産業の輸出額（医薬品、電子機器、航空・宇宙関連）も2023
年時点で米国の1.9倍と大きい 10。しかし、中国は米国のような知財権の輸出国にはまだなれていない。2024
年現在、米国の知的財産権等使用料収支は1155億ドルの黒字だが、中国は357億ドルの赤字である。

3.4.2 チョークポイントはどこまで減ったか

次に、チョークポイントはどこまで減ったのかを検討する。

（1）「中国製造2025」の達成度

2015年発表の「中国製造2025」は、国産化重視で反自由貿易主義的な産業政策だとの批判を招いた。こ
のため、米中対立が激化しだした2018年半ば頃になると、中国政府は同政策に言及しなくなっていった
が 11、その目標は基本的に堅持されたとの見方は強い。こうした認識に立ち、「中国製造2025」及び関連文書
で示された目標の達成度を検証した報道やレポートでは、所期の目標はかなり達成されたが、先端半導体・
製造装置、新素材、航空分野等で中国は依然チョークポイントを抱えているとの共通認識が得られている。

2024年4月30日発表のSouth China Morning Postの調査 12では、「中国製造2025」で設定された260の目

8	 文部科学省科学技術・学術政策研究所 （2025）「科学技術指標 2025」
9	 脚注 14。ただし、2023 年の米国対比は、2023 年の中国の研究者数と 2022 年の米国の研究者数との比較。
10	 OECD Data Explorer, https://data-explorer.oecd.org/.
11	 “Exclusive - Facing U.S. blowback, Beijing softens ʻMade in China 2025ʼ message,” Reuters, June 25, https://jp.reuters.com/

article/us-usa-trade-china-madeinchina2025-exclu/exclusive-facing-u-s-blowback-beijing-softens-made-in-china-2025-message-
idUSKBN1JL12U/.

12	 Zhang Tong (2024) “Made in China 2025: China meets targets in manufacturing plan, proving US tariffs and sanctions 
ineffective,” South China Morning Post, April 30.
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標 13のうち、86%が既達で、電気自動車や再生可能エネルギーの生産は目標を十分超えたと評価されている。
ただし、半導体用先端露光装置（EUV）、大陸間旅客機、ブロードバンドインターネット衛星ネットワーク、
自律型計測・探知機器、自動運転用半導体、超高出力ガス発電設備、2GW級加圧水型原子炉は目標未達だ
とされている。また、新素材関連の目標達成率は75%と低めで、大型深紫外レーザー用非線形結晶、低コ
ストチタン合金粉末、超電導材料、グラフェン電極材料などでも目標未達との評価が下されている。

2025年11月に米中経済安全保障調査委員会（米国議会の超党派独立委員会）が発表した報告書 14でも、中
国は「中国製造2025」の目標の多くを達成しており、目標未達の分野でもほぼ顕著な進展を遂げたとされ
ている。なかでも、一貫した長期的な政府支援、垂直統合されたサプライチェーン、規模の経済の恩恵を受
けた電気自動車、電力設備、バイオ医薬品・高性能医療器械、海洋建設機械・ハイテク船舶、宇宙関連設備
などで中国は成功を収めたと結論づけられている。一方、少数の既存の強力な世界的企業が支配している市
場、多額の初期投資や既存企業による厳格な知財管理などが大きな参入障壁となっている市場では、目標未
達に終わったと指摘されている（航空、新素材、ICなど）15。

（2）中国の対米チョークポイント：先端半導体・製造設備、エタン、航空機ジェットエンジン等

米国が対中輸出管理を実施ないしは示唆している分野も、中国のチョークポイントであることが多い。そ
の典型例が、先端半導体・同製造装置である。 TechInsightsは2023年時点で中国の半導体自給率は23%と
推計しており、2027年時点でも27%にとどまると予測している 16。また、半導体製造装置のうち、露光装置
の自給率は1%未満（2024年時点）にとどまっている 17。しかも、オランダのASMLのみが供給可能な最先
端のEUV露光装置は、米国政府の働きかけもあり、中国への供給が停止されている。その制約を埋めるた
め、中国企業はDUV露光装置を用いたマルチパターニング技術により7nmないしは5nmの半導体を生産し
ているもようだが、歩留まり、コスト上は不利である。また、米国はTSMCがファーウェイなどから先端
半導体の製造を受託するのを制限した。これらの制約もあり、エヌビディアとファーウェイのAIチップの
性能や生産規模の差は依然大きく、かつ、広がっていく見通しである 18。それが中国のAI発展の足かせにも
なっている 19。

13	 正確には国家制造强国建设战略咨询委员会「《中国制造 2025》重点领域技术路线图」2025 年 10 月で設定された目標。
14	 Blaugher, Danial and Benton Gordon （2025） “Made in China 2025: Evaluating Chinaʼs Performance,” U.S. Economic and 

Security Review Commission Staff Research Report, November 14.
15	 なお、Blaugher and Gordon (2025), pp.25-26 に「中国製造 2025」の目標達成度に関する他の報告書の要約が掲載されている。
16	 Tabeta, Shunsuke (2024) “China rushes to boost domestic chip supply ahead o Trumpʼs return,” NIKKEI Asia, November 19, 

https://asia.nikkei.com/business/tech/semiconductors/china-rushes-to-boost-domestic-chip-supply-ahead-of-trump-s-return.
17	 山田周平 （2025）「急成長する中国の製造装置各社日米大手のシェア奪う」『NIKKEI BizGate』9 月 4 日、 � 	

https://bizgate.nikkei.com/article/DGXZQOLM215C7021082025000000。
18	 McGuire, Chris (2025) “Chinaʼs AI Chip Deficit: Why Huawei Canʼt Catch Nvidia and U.S. Export Controls Should Remain,” 

Council on Foreign Relations, December 15, � 	
https://www.cfr.org/articles/chinas-ai-chip-deficit-why-huawei-cant-catch-nvidia-and-us-export-controls-should-remain.

19	 なお、半導体素材関連では、特にフォトレジストが中国のチョークポイントとなっている。中国の自給率は 2024 年時点で
10% 程度だと伝えられており（RexAA (2025）「光刻膠：日本壟斷的“晶片刻刀”, 中國如何破局？」11 月 29 日、https://hao.
cnyes.com/post/211565）、ArF 用フォトレジストは日本からの供給に基本的に依存していると伝えられている（Pao, Jeff (2025） 

“Rumored Japan photoresist ban sparks Chinaʼs worst fears,” ASIA TIMES, November 27, � 	
https://asiatimes.com/2025/11/rumored-japan-photoresist-ban-sparks-chinas-worst-fears/）。

https://bizgate.nikkei.com/article/DGXZQOLM215C7021082025000000
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その他、中国のチョークポイントだと考えられるのは、半導体設計ソフト 20、エタン 21、航空機ジェットエ
ンジン 22である。2025年5月下旬に米国政府は、中国によるレアアース供給抑制を受け、これらの製品に対
する対中輸出管理を一時強化する動きをみせた 23。

（3）米国の対中チョークポイントも残存：レアアースを含む重要鉱物の対中依存度の高さ

一方、米国が中国にチョークポイントを握られている分野もある。それが中国にとり対米牽制材料となっ
ている。その代表例がレアアースである。米国のレアアースの輸入依存度は2025年時点で67%、輸入先と
して中国は全体の71%のシェアを占めている（2021～24年）。中国が世界の約9割のシェアを握るレアアー
ス永久磁石でも対中依存が際立つ。また、米国が100%輸入に依存している天然黒鉛は、対中輸入比率が
46%に達している。イットリウム（2025年の輸入依存度100%、2021～24年の対中輸入シェア70%）、ビス
マス（それぞれ92%、56%）、アンチモニー（それぞれ91%、55%）などの重要鉱物資源でも米国の対中輸
入依存度は高い 24。その他にリチウム・コバルト加工品、電池セル、太陽光発電、医薬品原料・中間体など
でも中国にチョークポイントを握られていると米国は認識している 25。

3.4.3 次世代分野での米中の競争力

破壊的イノベーションをもたらす次世代科学技術領域においても中国は顕著な成果を上げている。ただ、
米国に追いつけていない領域も少なくない。

（1）AI

例えば、AIである。コンピュータサイエンス分野の中国の論文数世界シェアは2023年時点で22.6%と、
米国の13.3%を大きく上回るが、引用回数世界100位の論文では、米国が50本と、中国の34本を上回ってい
る 26。AI関連特許数でも中国は69.7%の世界シェアを誇るが（米国は14.2%）27、AIモデルの総合能力を示す
Epoch Capabilities Index（ECI）では依然米国の後塵を拝している。これまでECIで中国は米国を猛追し
てきたが、足元は米国に差を広げられている。2026年2月17日現在のECIは、米Google社のGemini 3 Pro

（2025年11月18日リリース）の154を筆頭に、米国のAIモデルが上位を占めており、中国最上位の

20	 中国の EDA 国産化率は 2024 年で 15% 未満で、5nm 以下の先進プロセス用は 5% 未満とされる（翁欣 (2025）「新质生产力系
列 | 国产 EDA 技术突围之路」中证鹏元资信评估股份有限公司、10 月 20 日、� 	
https://www.cspengyuan.com/api/files/697816fb4aae382c4a672f8c）。

21	 中国の飽和非環式炭化水素（エタンを含む、HS290110）の輸入総額に占める対米輸入のシェアは 2024 年時点で 98.1%。
22	 中国のターボジェットまたはターボプロペラの部品（HS841191）の輸入総額に占める対米輸入のシェアは 2024 年時点

で 62.8%。ターボジェット（推力が 25 キロニュートンを超えるもの、HS841112）は同 54.1%、航空機（自重が 15t 超、
HS880240）は同 58.6% と高水準。

23	 CISTEC 事務局 （2025）「米中協議の概要（2025 年 4 月～ 8 月）」8 月 19 日、� 	
https://www.cistec.or.jp/service/keizai_anzenhosho/china/data/20250801.pdf。

24	 USGS, “Mineral Commodity Summaries 2026,” 2026, https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2026/mcs2026.pdf.
25	 U.S.-China Economic and Security Review Commission (2025) “2025 Report to Congress,” November, � 	

https://www.uscc.gov/sites/default/files/2025-11/2025_Annual_Report_to_Congress.pdf.
26	 Masley, Nestor et al. (2025) “The AI Index 2025 Annual Report,” AI Index Steering Committee, Institute for Human-

Centered AI, Stanford University, Stanford, CA, April, https://hai.stanford.edu/assets/files/hai_ai_index_report_2025.pdf.
27	 Gopinath, Gita, et al. （2024） “Changing Global Linkages: A New Cold War?” IMF Working Paper, WP/24/76, Apri, � 	

https://www.imf.org/-/media/files/publications/wp/2024/english/wpiea2024076-print-pdf.pdf.
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MoonshotのKimi K2.5（2026年1月27日リリース）は148で第10位にとどまる 28。
民間のAI関連投資の規模も米国の1091億ドルに対し、中国は93億ドルにとどまる（2024年）29。うち、生

成AIへの民間投資をみても、米国の290億ドルに対し、中国は21億ドルにすぎない。2024年に新設された
AI関連企業数も、米国は1073社、中国は98社である。しかも、AI関連半導体の開発・調達の面でも中国
は米国に劣後している。加えて、中国には、米国のように量子など隣接領域も巻き込んだ多層的で深みのあ
る民間企業主体のAI関連エコシステムが十分備わっていないとみられる。

ただし、AIモデルの産業応用という点では、中国の積極性が目立つ。その典型が産業用ロボットの利用
台数である。2023年現在、中国は27.6万台、米国は3.8万台だ35。製造業の裾野の広さに加え、応用重視の
AI政策が奏功していると考えられる。米国がAIの上流域で強い競争力を保っても、応用領域で中国に劣後
することを警戒する声が米国にはある 30。また、理系人材の多さ、電力供給余力の大きさ、政策の安定性と
いう点でも中国には優位性がある。

（2）量子

量子分野でも米中間の競争は激化している。情報の秘匿性が高いため、中国の技術水準の評価は難しい
が、米中経済安全保障調査委員会は、量子通信（量子通信衛星、量子暗号ネットワーク形成等）で中国は世
界をリード、米国がリードしている量子コンピューティング、量子センシングでも急成長を遂げていると指
摘している。ただし、中国の量子分野の研究開発は米国と比べて国家主導型であり、大規模な資源投下で規
模を急拡大させやすいが、量子・AI・その他領域を跨いだ有機的発展、市場ニーズに合わせた臨機応変な
発展という点では米国に見劣りする可能性があると同委員会は分析している 31。

3.5 米中ハイテク競争の国際的影響

3.5.1 戦後国際経済秩序のさらなる揺らぎ：高まる不確実性と貿易摩擦、デリスキングの広がり

米中対立が14・5計画期に激化傾向を辿った結果、戦後国際経済秩序はさらに揺らぎ、不確実性が高まっ
た。WTOの紛争解決手続きを経ない「一方的措置」の発動、報復が一段と活発化したことが大きい。また、
WTOは安全保障例外を認めているとはいえ、米中が安全保障をより広く捉えて経済交流規制や国産化策を
強化したことで、WTOルールの形骸化懸念がさらに高まった。

加えて、貿易摩擦が米中以外の第三国・地域にも広がった。米国による中国製品排除の強化は、中国の過
剰生産能力問題と相まって、中国の「デフレ輸出」を深刻化させ、中国と第三国・地域の貿易摩擦を引き起
こした。カナダ、EUなどの先進国・地域だけでなく、新興国・地域でも対中補助金・アンチダンピング調

28	 Epoch AI, “AI Benchmarking,” https://epoch.ai/benchmarks.
29	 Masley, et al. (2025).
30	 CSIS Economic Security and Technology Department （2026） “Tech Edge: A Living Playbook for Americaʼs Technology 

Long Game,” January, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/2026-01/260120_EST_Tech_Edge_0.pdf?
VersionId=MJKGLWqbgviv53jbBuWHg32poCRpHJAL.

31	 Federici et al. (2025) “Vying for Quantum Supremacy: U.S.-China Competition in Quantum Technologies,” U.S.-China 
Economic and Security Review Commission Staff Research Report, November 18, https://www.uscc.gov/sites/default/
files/2025-11/Vying%20for%20Quantum%20Supremacy%20U.S.-China%20Competition%20in%20Quantum%20Technologies.
pdf.
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査件数、対中通商制限措置数が高水準で推移した 32。
加えて、米中対立が深まるなかで進んだ中国の産業政策のステルス化も、国際経済秩序の先行き懸念を惹

起した。 WTO事務局は、2024年6月発表の対中貿易政策検討報告で、中国の補助金の全体像が把握できな
いと明言し、それが中国の過剰生産能力論の一因になっていると示唆した 33。

安全保障を強く意識した通商・産業政策が広がった結果、14・5計画期には「デリスキング」を意識した
サプライチェーンの再編が進んだ。 Gopinath et al （2024）は、2022年以降、地政学的に距離のあるブロッ
ク間の国々の貿易、対外直接投資のフローが、同一ブロック内の国々の間のフローと比べて大幅に減少した
ことを明らかにしている 27。その主因が、Gopinath et al （2024）が指摘するロシアのウクライナ侵攻なのか、
米中対立なのかは、今後の実証に委ねられるが、後者の影響も無視できないと考えるのが妥当だろう 34。

3.6 おわりに：第15次5カ年計画と米中ハイテク競争の今後

米中対立の激化に伴う貿易障壁の増加と不確実性の高まり、デリスキングは、多くの論文・国際機関のシ
ミュレーションが示すように、米国、中国のみならず、世界の経済成長を下押したと推察される。では、第
15次5カ年計画（以下、15・5計画）期に米中ハイテク競争はどのような展開を見せるのだろうか。米中双
方とも2025年10月の首脳会談以降、対立のさらなる激化を食い止める動きをみせているが、経済的、軍事
的な優位性を確保するためにハイテク分野での競争に力を入れることは間違いなく、摩擦が続く可能性が高
いだろう。

2025年10月発表の「国民経済・社会発展第15次五か年計画の制定に関する中共中央の建議」（以下、「建議」）
では、15･5計画期も大国間のゲームが一段と複雑化し、激化するとの厳しい情勢認識を堅持している。そ
うした認識の下、中国共産党は、先進製造業を柱とする現代化産業体系の構築、新興産業・未来産業の育成・
発展、高水準の科学技術の「自立自強」加速による「科学技術発展の要害の先行占拠」を15･5計画期の第1、
第2の任務に掲げ、チョークポイントをさらに減らすとともに、軍民両用先端技術分野において研究開発か
ら産業化、応用に至るサプライチェーン、エコシステムを一気に作り上げようとしているとみられる。また、

「建議」では、反制裁闘争強化の方針を示し、米国等への牽制をさらに強めようとしている。
一方、トランプ政権は、2025年12月公表の「国家安全保障戦略」で中国を脅威と明言せず、2026年1月

公表の「国家防衛戦略」でも中国との戦略的安定、対立緩和を目指すと述べている。だが、他方で「力によ
る平和」、「有利な立場からの交渉」を原則に掲げ、AI、量子、自動運転システム、深海、宇宙、原子力といっ
た軍民両用技術で他の追随を許さない姿勢を堅持している。その一環として、機微領域における中国との貿
易には慎重な対応を取り、米国の戦略的自律性の維持・増進を図る構えをみせている。

むろん不確実性が高い状況ゆえ予測は難しいが、米中ともにハイテク領域で相手を凌駕することを戦略目
標に据えている以上、米中対立は今後も続きやすいと考えられる。しかも、トランプ政権は、中国との競争

32	 Boullenois, Camille & Charles Austin Jordan (2024) “How Chinaʼs Overcapacity Holds Back Emerging Economies,”  Rhodium 
Group, June 13, https://rhg.com/research/how-chinas-overcapacity-holds-back-emerging-economies/。なお、中国の補助金政
策は、中国の対 G20 新興国向け輸出をとりわけ強く誘発するとの結果が得られている（Rutunno, Lorenzo and Michele Ruta (2024) 

“Trade Implications of Chinaʼs Subsidies,” IMF Working Papers, August 23, https://www.imf.org/-/media/files/publications/
wp/2024/english/wpiea2024180-print-pdf.pdf）。

33	 WTO (2024) “Trade Policy Review Report by the Secretariat: China :Executive Summary,” June 12 (WT/TPR/S/458 China), 
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/TPR/S458.pdf&Open=True.

34	 例えば、台湾 IT 企業による中国から他の国・地域への投資分散とそれに伴う貿易の変化については、伊藤信悟「『トランプ 2.0』
と台湾企業の国際戦略――不確実性下で IT 供給網の再編進む」日本経済研究センター『「中国研究」報告書』第 3 章、近刊。

https://rhg.com/research/how-chinas-overcapacity-holds-back-emerging-economies/。なお、中国の補助金政策は、中国
https://rhg.com/research/how-chinas-overcapacity-holds-back-emerging-economies/。なお、中国の補助金政策は、中国
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上、同盟国・パートナーとの協力ないしは動員が必要だとの認識を強めているため、米中間での板挟みリス
クが高まる恐れがある。例えば、トランプ政権は、中国製品の迂回輸出阻止への協力、「懸念国」とのFTA
締結回避、AI・半導体に関するサプライチェーン協力（2025年12月のパックス・シリカ等）を同盟国等に
求めるようになっており、中国は警戒を強めている。

こうしたなか、いかに米国、中国との関係を管理しつつ、戦略的自律性・不可欠性を維持・増進していく
のか。これが日本にとってこれまで以上に切実な問題となりそうだ。エコシステムや財政政策、米中以外の
国々との連携のあり方などについて、産官学政が議論を加速させる必要がある。
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4 第 14次 5カ年計画における地方政府のイノベー
ション政策：政府引導基金から見る政府支援

4.1 はじめに

本章では、「投資家国家」化する中国において、地方政府が金融ツールをいかに活用してイノベーション
に取り組んできたかを検証する。イノベーション、とりわけ小規模なベンチャー企業が取り組む野心的な新
技術の研究開発をいかに支援するか。第14次5カ年計画（以下、14・5計画）では米国式のベンチャー投資
システムを大々的に取り込む姿勢を示した。14・5計画では外部依存からの脱却と技術自立が重要な課題で
あった。その手段の一つとして選ばれたのが、政府主導型ベンチャー投資の制度化である。

4.2 「投資家国家」化する中国

米国式のベンチャー投資システムは、二次大戦後に形成されたものだ。金融機関やファミリーオフィス、
大学基金がファンド・オブ・ファンズ（投資ファンドに出資する大型ファンド、FoFsと略記）に出資する。
FoFsはベンチャーキャピタル（VC）が組成するベンチャーファンド（VF）に出資し、複数のVFが協調
してベンチャー企業に出資し、一定の株式を取得するという投資の多層レイヤーが特徴である。また、創業
当初は少額の出資から始まり、事業の発展に伴い出資額が増加していく。最初期のエンジェル投資から始ま
り、シード、シリーズA、シリーズB……と拡大していき、最終的にIPO（新規株式公開）や別の事業会社
への売却によってイグジットとなり、出資者は資金を回収する。

成功すれば巨大企業へと発展する可能性を秘めているが、成功確率が低いのがベンチャー企業である。普
通の出資ではギャンブルとなりかねないが、ポートフォリオを組み、リスク分散を行うことで、安定的な投
資手法となる。たんに分散投資するだけではなく、可能性を持った企業を見つけ出す目利きが重要だ。ファ
ンド運営者であるゼネラルパートナー（無限責任組合員、GP）は各々の基準からベンチャー企業を評価し
実際の投資判断を下す。個別のファンドには成功も失敗もあるが、複数のファンドに分散投資する、資金の
出し手であるリミテッドパートナー（有限責任組合員、LP）はポートフォリオから安定した利回りが得ら
れる 1。

このきわめて資本主義的なシステムが中国の科学技術振興に組み込まれた。14・5計画には「エンジェル
投資、創業投資を奨励し、創業投資引導ファンドとプライベートエクイティファンドの機能をさらに発揮さ
せる」との文言が盛り込まれた。第13次5カ年計画の「創業投資ファンドの機能をさらに発揮させる」との
文言と比較すると、段階に応じた出資やプライベートファンドによるエクイティ投資という、さらにベン
チャー投資システムにフォーカスした内容となっている。

この14・5計画におけるベンチャー投資システムの奨励は新たな試みというよりも、現状を追認し、お墨

1	 トム・ニコラス、鈴木立哉� 	
（訳） （2022） ベンチャーキャピタル全史 , 東京 : 新潮社 .

https://www.amazon.co.jp/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=%E9%88%B4%E6%9C%A8+%E7%AB%8B%E5%93%89&text=%E9%88%B4%E6%9C%A8+%E7%AB%8B%E5%93%89&sort=relevancerank&search-alias=books-jp
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付きを与えたものであった。民間のベンチャー投資市場は2010年代に急速に発展している2。中国がユニーク
だったのは、ベンチャー投資システムの出資者として、中央政府、そして地方政府が大きな役割を占めた点
にある。2014年設立の国家集成電路産業投資基金、2015年の国家新興産業創業投資引導基金第1期、2016
年の先進製造産業投資基金など、核心的技術の獲得を目指した大型ファンドを次々と設立している。

そして、地方政府も2015年ごろから政府引導基金の設立を積極的に進めるようになった。その背景には
2014年から2015年にかけた財政規律の厳格化が深く関わっている。2014年の『地方政府性債務の管理強化
に関する意見』、2015年の予算法改正により、地方政府による安易な補助金支出や、地方融資平台（地方政
府が設立した投資プラットフォーム）を通じた不透明な資金調達には強い制約が課されることとなった。従
来の補助金行政が封じられる中で、地方政府が産業振興や企業誘致を継続するための新たな合法的なチャネ
ルとして政府引導基金が台頭したのであった 3。

国有企業による重要産業の独占、大学や地方政府などの企業設立、あるいは補助金や減税による政府の企
業への影響行使というオールドタイプの政府・企業関係とは異なり、エクイティ投資を通じた株式取得に
よって関係を取り結ぶ方式は、中国外の研究者からは「投資家国家」（Investor State）として概念づけられ
ている 4。

4.3 政府引導基金と合肥モデル

政府引導基金は「投資家国家」の要ともいうべきツールであり、14・5計画期間のイノベーション支援政
策を象徴する存在であった。

政府引導基金は具体的にどのような形で活動してきたのか。中国でも政府引導基金の成功例と評価されて
いる安徽省合肥市を事例に見ていきたい。合肥市の政府引導基金を通じた投資は「合肥モデル」と名付けら
れ、モデルケースとして参照されている。合肥市のGDPは2000年の487.5億元から2024年には1兆3508億
元と約28倍という高成長を遂げた。「双万城市」（GDPが1兆元超、常住人口1000万人超の都市）ではもっ
とも高い成長率を示している。その原動力となったのがハイテク企業の誘致だ。2008年の京東方（以下、
BOE）、2016年の長鑫存儲（以下、CXMT）、2019年の蔚来汽車（以下、NIO）が代表格だが、出資によっ
て液晶パネルやEV（電気自動車）などのハイテク産業を誘致し、急速な経済成長を実現した。

たんに出資して企業を集めてきたというだけではない。先行研究及び中国メディアの報道を総合すると、
企業誘致、産業集積、イノベーション重視、利益確保という4点が「合肥モデル」の長所として評価されて
きた 5。

2	 高口康太  （2022） “中国における情報技術の社会実装とその影響 .” 中国の双循環（二重循環）戦略と産業・技術政策――アジ
アへの影響と対応 . 東京 : 科学技術振興機構アジア・太平洋研究センター , 74-85.

3	 魏薇 , 徐銘梽  （2023） “中国政府引導基金的産業政策視角 .” 金融市場研究 134: 35-47.
4	 Chen, Ling and Meg Rithmire   (2025) “The Rise of the Investor State: State Capital in the Chinese Economy.” Studies in 

Comparative International Development 55, no. 3  (2020): 257–277. 並びに、丸川知雄 . 中国の産業政策 主導権獲得への模索 . 
名古屋 : 名古屋大学出版会 .

5	 川嶋一郎  （2025） “合肥モデル : 中国における地方経済の新たな発展可能性 .” 知的資産創造 ,33.11: 58-69; 丁可  （2023） “第 3 章 
米中ハイテク摩擦と中国における産業政策の変容── 自主創新から新型挙国体制へ── .” 米中経済対立――国際分業体制の
再編と東アジアの対応――95-124; 孫燕 （2024） “合肥模式三部曲：以投帯引 , 鏈式招商 , 科創駆動”  21 世紀経済報道 , 3 月 15 日 ,
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4.3.1 以投帯引

中国語では「以投帯引」と呼ばれる、出資による企業誘致だが、政府がベンチャーキャピタルのようにリ
スクをとって大胆に振る舞うことを意味する。2020年、破綻寸前とささやかれていた、EVメーカーのNIO
への出資がよく知られている。匿名を条件に筆者の取材に応じた中国ベンチャー投資関係者によると、NIO
は各地の地方政府や外資系企業にまで出資を打診したものの、リスクの大きさから断られ続けた。そうした
中で、合肥市は大胆にも投資を引き受けた。投資直後に米テスラの株価高騰、中国市場におけるEV販売台
数の急拡大という追い風が吹き、NIOは息を吹き返すが、投資時点では大胆な賭けだった。その成功は幸運
だけではない。合肥市は経営者や大学、研究機関の専門家など100人を超える顧問団を擁するなど、企業選
定に大きなリソースを割いていたことが、決断を後押しした 6。

NIOのような象徴的な事例が紹介される一方で、合肥モデルの全体像についてはほとんど明らかになって
いない。そこで企業データベースの分析から、量的調査を試みた 7。

合肥市は合肥市建設投資集団（略称は合肥建投、登記資本322億元）、合肥産業投資集団（合肥産投、登
記資本176億元）、合肥興泰金融集団（合肥興泰、登記資本70億元）という3つの投資プラットフォームを
持つ。いずれもFoFsとして複数のサブファンドを持ち、そのファンドがまた別のファンドや企業を通じて
他の企業に投資していくという多層的な構造を有している。そのため、投資先企業の数はきわめて膨大だ。
合肥建投の間接投資先は4万8,981社、合肥産投は2万7,684社、合肥興泰は9万8,212社であった。

一般的にはプラットフォーム間の役割分担は次のように説明されている。合肥建投は半導体、ディスプレ
イ、EVなどの大型企業への投資を主に行い、合肥産投は半導体を中心に戦略的新興産業の支援企業への投
資を担当、合肥興泰は中国各地の金融機関と提携し、より小規模なベンチャーへの投資を主な役割にしてい
る。大型投資が多い合肥建投の登記資本が大きく、小規模投資が多い合肥興泰の登記資本が最少。合肥産投
がこの中間という構図である。逆に投資企業数は合肥建投が最少になりそうなものだが、そうなってはいな
い。おそらく合肥建投は2020年に経営危機に陥った清華大学系大手FoFs・啓迪控股股份有限公司（タス・
ホールディングス）の株式を取得したため、その投資企業がすべて間接投資先に加わったことが要因と考え
られる。

投資企業数が多くなるのは多層的な投資構造を持っているためだ。合肥建投からNIOへの投資を事例と
して紹介しよう。

図表4-1　合肥建投のNIOへの投資ルート

ルート1（持ち株比率：2.3594%） 合肥建投→（99.9996%)→合肥建恒新能源汽車投資基金→（2.3594%）→NIO

ルート2（持ち株比率：0.0139%） 合肥建投→(16.3371%)→合肥市国有資産控股有限公司→ (100%)→合肥市創業投資引導
基金有限公司→ (6.0213%)→先進製造産業投資基金第2期→ (1.4156%)→NIO

ルート3（持ち株比率：0.0022%）
合肥建投→ (100%)→合肥市軌道交通集団有限公司→ (2.604%)→合肥市国有資産控股有
限公司→(100%)→合肥市創業投資引導基金有限公司→(6.0213%)→先進製造産業投資基
金第2期→ (1.4156%)→NIO

出所：企査査 (2026年1月31日時点 )

6	 丁可 . 脚注 5。
7	 中国企業データベース「企査査」を参照した。
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合肥建投がNIOに出資している多層投資レイヤーのルートは3つある（図表 4‑1）。主要なルート1は比較
的シンプルで、合肥市の新エネルギー自動車（NEV、純電気自動車とプラグインハイブリッド、水素燃料
電池車を含む中国独自のカテゴリ）関連に関する投資ファンド「合肥建恒新能源汽車投資基金」を通じて出
資している。

だが、この他に2つのルートがあり、間に複数のレイヤーが挟まっている。途中に位置する企業やファン
ドの出資関係は矢印に囲まれたパーセント表示で示しているが、ごく少数の出資も一般的だ。少数出資の投
資レイヤーを複数含むことで、そのルートでの持ち株比率はきわめて低くなる。合肥建投がルート2で取得
した持ち株は0.0139%、ルート3は0.0022%ときわめて少ない。

合肥建投とNIOの事例以上にレイヤーが多いことも珍しくない。そのため間接投資先企業は幾何級数的
に増加し、前述のような膨大な数となる。持ち株比率がきわめて小さい、間接投資先企業については合肥市
への招致を念頭に置いたものではなく、ベンチャー投資の一環として行われたとみるべきだろう。中国の政
府引導基金に限らず、米国や日本の民間FoFsもリスク分散と情報収集の観点から多数のファンドに出資す
るのが一般的である。

それでは、これら一連の投資において、いわゆる「投資による誘致」はどの程度含まれるのだろうか。間
接投資先のうち、合肥市内に所在する企業数は、合肥建投が3,515社、合肥産投が2,836社、合肥興泰が2,449
社であった。しかし、これらの多くは地場で設立された企業やその派生会社である。そこで本稿では、資本
関係を有する同名企業の地域間遷移を抽出する操作を行った。具体的には、3つのプラットフォームの投資
先データから、企業名に含まれる地域名称（安徽、合肥、上海、浙江など）や法的形態（「股股份有限公司」

「有限公司」等）をプログラム的に除去し、企業の核心的名称を特定。この名称が股権鏈（資本系統図）上
の親会社と一致し、かつ親会社が合肥市外に所在する場合を、投資を通じた外部からの誘致企業と定義した。
一例をあげると、浙江史河科技有限公司の子会社として、合肥史河科技有限公司が設立されたケースである。
出資とは無関係にビジネス目的で合肥市に会社を設立したケースは除外できないものの、投資による誘致の
規模感の推計には有効と考えられる。

その結果、3つのプラットフォーム合計で477社が該当した。なお、3つのプラットフォームすべての間接
投資先となっている企業が77社、2つのプラットフォームの投資先が92社含まれている。

4.3.2 鏈式招商

有望企業を一点釣りするだけではない。そのサプライヤーや関連企業の集積を進める「竜頭牽引、鏈式招
商」(有力企業を起点とする、チェーン式招致)という構想も掲げている。特定のリーディングカンパニーを
誘致することで、サプライチェーンやバリューチェーンに関連する企業をいわば芋づる式に呼び寄せ、産業
クラスターの形成を図る。液晶パネルのBOEでは、川上の材料・部品サプライヤーから川下の最終製品メー
カーまで200社以上の産業集積が形成されている8。さらにBOEの液晶パネルを利用するレノボの工場も誘致
し、パソコン関係の産業集積も構築した。竜頭企業から関連会社という流れだけではなく、一つの竜頭企業
が別の竜頭企業を呼び寄せるというケースである。

現在、竜頭企業にあたる存在を示す、「総部経済」（本部経済）というキャッチコピーが打ち出されている。
有力企業の本部の招致とともに、研究開発センター、販売センター、上場主体、サプライヤー・クラスター、

8	 川嶋、脚注 5。
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関連ファンドをセットで呼び寄せる。これを「1＋5」と呼ぶが、企業機能全体を招致することによって地
域経済への貢献を極大化することを目指す。合肥市は2023年に総部企業73社を発表した 9。この認定を受け
た企業は業績などに応じて奨励金の支給や従業員への戸籍付与などの支持が与えられる。

73社のうち、もともと合肥市に「総部」がなかった企業は15社であった。 CXMTやNIOのほかに、ハイ
アールやレノボ、美的、デジタル・チャイナ・グループなどの中国企業、さらにコンチネンタル・タイヤ、
太古コカ・コーラ、ユニリーバ・サービスなどの外資系企業も名を連ねる。

なお、総部とはいうものの、必ずしも本社を移転させることが条件とはなっていない。いくつかの核心機
構や地域本部を置くだけでも「総部」としての扱いを受けている。 eVTOL（電動垂直離着陸機）大手の億
航智能は2026年2月、安徽省に華東総部を設立することを発表した。研究開発、製造、運行、販売の業務を
行う。合肥市政府は2023年に億航に投資し、関係を深めてきた。広東省広州市の億航本社を招致するまで
にはいたらなかったが、華東エリアにおける拠点の獲得に成功したことになる。

4.3.3 イノベーション重視

そして、イノベーション重視である。総部経済認定を受けた73社のうち42社が先進的製造業、27社が現
代的サービス業である。こうした合肥市の動きは、習近平政権下における中央政府の政策転換と、それに応
じる地方官僚のインセンティブ構造の変化とも密接に連動している。

中国政府は経済規模の拡大以上に、イノベーション促進へと傾倒している。より付加価値の高い産業を作
りだし成長を持続させるという経済的要請に加え、米中対立の激化後は核心技術の国産化により他国の圧力
に抗しうるレジリエンスを獲得する経済安全保障の重要性も高まった。合肥市のハイテク企業振興は、「核
心的技術の国産化」という国家戦略を地方がバックアップする構図である。CCTVや人民日報などの大手国
有メディアでも、合肥市政府のイノベーション支援策は繰り返し取りあげられており、地方官僚の政治業績

（政績）につながっていると考えられる。
大企業以外でもイノベーション重視の姿勢は変わらない。前述の企業データベースによる誘致企業を、中

国国家標準産業分類に基づいて分類した（図表 4‑2）。「学術研究、専門・技術サービス業」が232社とほぼ
半数を占めるトップ、続いて「情報通信、ソフトウェアおよびITサービス業」の94社、「製造業」の57社
という内訳となった。製造業のうち、企業名に半導体と含まれる企業が13社、新エネルギーが2社、ロボッ
トが4社で、主に先端製造業であることが示唆される。

誘致企業に占める「学術研究、専門・技術サービス業」の比率は上昇トレンドを示している。2010年代
は121社中51社、約42%に対し、2020年代は340社中178社、約52%と上昇している。

9	 安徽産業網  （2023） “合肥市 2023 年度総部企業名単 .” 12 月 12 日 , https://www.ahchanye.com/cyxt/36738.html.
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図表4-2　合肥・政府引導基金誘致企業の産業分類
出所：企査査 (2026年1月31日時点 )

4.3.4 利益

最後の評価ポイントが利益である。合肥市に産業と雇用を誘致しつつも、同時に利益を生み出していると
いうのだ。代表例とされるのがNIOである。2020年4月、合肥建投を中心とした戦略投資家はNIOに70億
元を出資した。これにより株式の約24%を取得するとともに、NIOは中国本部を合肥市に設立し、研究開
発拠点や販売会社を同地に集約させることで合意する。

その直後に米テスラ株の急騰が始まり、さらに2020年夏からは中国EV市場の急成長が始まった。NIOの
株価も急上昇している。合肥建投は投資のわずか5カ月後の2020年9月に株式の一部をバイバック（買い戻し）
させた。2021年2月と9月にもバイバックが行われている。それぞれ35億元ずつ、計105億元となる。つまり、
合肥は70億元の投資から約1年半で105億元の資金を回収させている。その時点で、なお約8%の株式を保
有しており、実際のリターンはさらに大きい。

投資利益以上に鮮やかなのはタイミングだ。 NIOに出資を決めた時点では倒産危機がささやかれており、
株価は最低値だった。バイバック後の2021年末からNIOの株価は大きく下げ、最高値から10分の1以下で
推移している。最安値で買い入れ、最高値で売り出したのだから見事というしかない。最高値で手放した株
式はNIOが買い戻しているが、その資金が株式増発や銀行融資でまかなわれたことを考えれば、損をした
のは他の投資家だ。ババ抜きのような短期投資において、市政府の投資が一般投資家を見事に出し抜いたと
いう構図が投資巧者・合肥のイメージを作り上げた。

ただ、投資はポートフォリオである。印象的な成功例があっても、投資全体として成功しているかどうか
は別問題だ。合肥市の三大投資プラットフォームは上場企業ではないため、情報公開は限られているが、合
肥建投が公開する主要財務指標を分析したい（図表 4‑3）。ただし、合肥建投は地下鉄などのインフラ建設
や住宅建設も事業に含まれており、投資事業単体での業績は公表されていない。
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図表4-3　合肥建投の財務指標
出所：合肥建投公式サイト、証券之星 10

政府引導基金のブームが始まった2014年以降、急激に資産総額（純資産と負債総額の和）を拡大させて
いる。2014年の資産総額は2,134億元、それが2024年には7,413億元にまで拡大している。資産の拡大は主
に負債によって構成されており、資産負債率は2014年の49%から2024年の67%と上昇している。投資企業
としての一般的な投資指標である自己資本利益率は大きく低迷し、2024年は0.4%という低水準になった。
国際的な標準では10%が成功のラインとされるだけに投資企業としては決してほめられた成績ではない。た
だし、前述のとおり、インフラ建設など他事業と合算しての数値だけに、これだけで評価することは難しい。

そこでほぼ投資業務に特化している合肥興泰の財務指標を分析した。公式サイトでは2024年の指標のみ
公開されている。資産総額969.7億元、負債総額565.85億元、純資産403.85億元、純利益5.22億元であった。
計算すると、自己資本利益率は1.29%。やはり、民間水準を大きく下回っている。

NIOのような目立った個別案件はあるが、プラットフォーム全体で見ると民間企業水準には達しない低い
利益水準にとどまっていることは、政府引導基金が究極的には投資ファンドではなく、産業政策のツールで
あることを示している。

4.4 政府引導基金の未来

ベンチャー投資システムという、すぐれて資本主義的な仕組みを使いつつ、企業誘致とイノベーション新
興とを促進する政府引導基金というフレームについては、半導体産業、再生可能エネルギー、EV、バイオ
産業などの複数の技術分野で中国が飛躍を遂げている現状からは、高く評価できそうだ。

中国は2025年12月に国家創業投資引導基金を立ち上げるなど、ベンチャー投資システムを通じた政策を

10	 2012 年～ 2014 年の統計は公式サイト未記載だったため、買収公告記載の数値を採用した。証券之星、2016 年 1 月 29 日
https://stock.stockstar.com/notice/JC2016012800002889_4.shtml
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続けている。『第15次5カ年計画（以下、15・5計画）建議』でも「政府投資基金の引導、帯同機能を発揮し、
民間の投資活力を呼び覚まし、民間投資の比重を高め、市場主導の有効投資成長動力を増強する」との文言
が盛り込まれている。

ここで目につくのが「民間投資の比重を高め」の一節だ。現在、中国のベンチャー投資システムでは、政
府引導基金や国有企業などの国有資本がきわめて大きな存在感を放っている。2018年4月施行の『金融機構
資産管理業務の規範化に関する指導意見』によって、金融機関からベンチャーキャピタルへの出資が制限さ
れたこと、米中対立の激化によって中国企業の米国市場上場が困難となりベンチャー投資の回収が難しく
なったことを要因に、民間の新規ベンチャーファンド組成は縮小していった。政府引導基金はほぼ横ばいで
推移したため、結果としてマーケットに占める政府引導基金の比率は高まっていく。2025年には国家級の
大型基金が創設されたこともあって、なんと新規LP出資の90%が政府系（政府引導基金、国有企業など）
で占められている 11。この状況を引き戻し、民間投資の比率を高めることが想定されているのではないか。

2025年1月公布の『政府投資基金の高品質な発展促進に関する指導意見』では、「企業誘致を目的として
政府投資基金を設立しない。政府投資基金およびその管理会社に対する登録地（所在地）制限の撤廃を奨励
し、法令に基づき信用規律を強化する。政府出資比率の調整メカニズムを最適化し、返投比率（資金の一定
割合を地元に投資することをファンド運営者に義務づける契約）の引き下げまたは撤廃を奨励する。正しい
政策動向を強調し、市場の投資マインドを高める」との文言が盛り込まれた。また、県級以下の政府につい
ては新たな政府引導基金の創設禁止が盛り込まれた。地方の政府引導基金が肥大化するあまり、民間投資市
場が縮小していることへの危惧がにじみでている。

政府引導基金の肥大化の弊害について、CECキャピタル・ファウンダーのワン・ラン氏は次のように批
判している 12。地方国有資本の最大の関心事は投資収益でも、イノベーションでもない。企業の誘致と支援
による地方経済の活性化である。その資本を預かりファンドを運用するのは民間のベンチャーキャピタルだ
が、投資会社というより企業招致事務所になっていると嘆いている。また、政府引導基金の投資対象は、国
が定めた戦略的新興産業、すなわち「次世代情報技術、バイオテクノロジー、新エネルギー、新材料、ハイ
エンド設備、新エネルギー自動車、グリーン・環境保護ならびに航空宇宙、海洋設備」に集中しており、こ
れ以外の分野のベンチャーは資金調達が難しくなったことも問題点として指摘している。

そもそも、民間ベンチャーキャピタルと政府引導基金では性質が根本的に異なるという。民間ファンドは
ポートフォリオとして利益を出すことが目的であり、個別企業の損失には拘泥しない。出資契約にはバイ
バック条項（決められた期間内に上場や次の資金調達を行うことを約束し、未達の場合には出資資金を返済
する義務が生じる）が盛り込まれているケースが多いが、損失がでても権利を行使しないケースも多い。資
産を失った企業家から金を取り立てようとしても、労力がかかるばかりだという合理的判断だ。

一方、政府引導基金は国有資産の損失を恐れるあまり、厳格な回収を目指す。直接投資はもちろん、間接
投資でも独自に訴訟を起こすケースまである 。創業はもともと失敗の確率が高い。筆者がヒヤリングした、
ある匿名の中国人企業家は絶対に政府引導基金から資金調達はしないと話している。民間からの資金調達な
らば、失敗しても起業に費やした時間と精力を失うだけで済むが、政府引導基金からの資金調達には厳しい
借金の取り立てが待っており、失敗時のダメージがより大きくなるからだという。

11	 方凌晨  （2026） “2025 年私募股権市場 LP 出資 1.82 万億元同比増長 43%.” 証券時報 , 2 月 2 日 ,  � 	
https://www.stcn.com/article/detail/3624616.html

12	 高口康太  （2024） “民間ベンチャーキャピタルが“消失” 中国政府ファンドが投資業界を支配へ .” DG Lab Haus, 7 月 12 日 , 
https://media.dglab.com/2024/07/12-china_vc-01/.
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『政府投資基金の高品質な発展促進に関する指導意見』では、「失敗許容メカニズム」が提言され、政府引
導基金に対して、個別企業の投資や単一年度での損失で評価しないよう、「イノベーションを奨励し、失敗
を寛容に認める良好なムードを作り出さなければならない」と指摘している。

4.5 おわりに

中央政府は、ベンチャー投資システムを通じた企業育成は評価しているものの、合肥モデルのような企業
誘致を目的とした投資には、制度的修正を加えつつある。こうした認識を受け、15・5計画ではどのような
形で地方の産業振興が進むのか注目される。そもそも財政規律の厳格化に伴う代替手段として政府引導基金
が隆盛したという経緯を考えると、地方政府はまた新たな形での振興策を考案する可能性が高い。それが政
府引導基金の形で行われるのか、それともまったく新しい別の手法が開発されるのか、今後を注視する必要
がある。
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5 中国における IC自主開発の動向

5.1 はじめに：自主開発の動機

中国の貿易において集積回路（IC）は最大の比較劣位品目である。ICの輸入額は2014年の2185億ドルか
ら2021年には4326億ドルまで伸び、その後は頭打ちとなっているものの、2024年は3861億ドルという巨額
となっている。筆者は中国のIC輸入額は過大ではないかと疑っているが、中国のICの国内需要に対する国
産ICの比率を2014年は12.7%、2022年は31.8%と推計され 1、ICを輸入に大きく依存していることは間違いな
い。ところが、2015年以降、米国政府がハイテク製品の生産に必要なICの輸出を制限しはじめた。中国で
開発されたスーパーコンピュータ（スパコン）「天河1A」が2011年に世界最速の計算速度を記録すると、そ
れを脅威に感じた米国政府は2015年にインテルに対して中国のスパコンにCPU“Xeon”を提供することを禁
じたのである 2。

さらに、2018年4月には、中国の通信機器メーカー、中興通訊（ZTE）がイランに対して不正な輸出を
したとして、米国から部品を輸入できなくなった。 ZTEは中高級スマートフォン（スマホ）の基幹ICにク
アルコムの製品を利用していたため、スマホの生産を停止せざるを得なくなった。その後、禁輸が解除され
てZTEは3か月後に工場の操業を再開することができたが、この事件は米国政府が中国企業の生殺与奪を
握っていることを意識させた 3。

米国政府は中国のハイテク企業のエース格である華為技術（ファーウェイ）に対しても2018年から圧力
を強めた。2018年4月には連邦通信委員会がファーウェイとZTEの機器を米国の通信事業者が利用するこ
とを事実上禁じた。同年8月には2019年度国防権限法によって米国政府の調達からファーウェイやZTEな
ど中国企業5社の製品が排除された。さらに、2019年5月にはファーウェイやその子会社が米国の輸出管理
規則における「エンティティ・リスト」に加えられた。ここに掲載されると米国からの部品、技術、ソフト
の輸出が厳しく制限される 4。ファーウェイもクアルコムのICを利用していたが、ファーウェイは子会社の
海思でもスマホ用ICの開発を進めていたため、ICの輸入が難しくなってもスマホを生産し続けた。そこで、
米国政府はファーウェイを倒すために、2020年には外国企業であっても米国の技術を使っている場合には、
ファーウェイにICなどを輸出する際には米国商務省の許可を得る必要があるとの規制を導入した。これに
よってファーウェイは海思のICを台湾TSMCなど海外の生産受託会社（ファウンドリー）に委託する道が
閉ざされた。

また、海思のスマホ用ICにはイギリスARM社のCPUコアが使われていたし、ファーウェイのスマホの
OSはグーグルの「アンドロイド」を使用しており、これらの供給が途絶する恐れもでてきた。 ARM社は
2019年9月にファーウェイ（海思）にCPUコアのライセンス供与を続けることを表明し、その点では事な
きを得たが、アンドロイドに付随するGMS(Google mobile service)のアプリの多くは搭載できなくなった 4。
ファーウェイはOSを独自開発した鴻蒙（Harmony OS）に切り換え、アプリもソフトウェア会社と協力し

1	 丸川知雄  （2025）『中国の産業政策：主導権獲得への模索』名古屋大学出版会
2	 陳芳・董瑞豊編  （2018）『“芯”想事成――中国晶片産業的博弈与突囲』北京：人民郵電出版社、pp.163-164
3	 脚注 2、pp.50-64
4	 倉澤治雄  （2020）『中国、科学技術覇権への野望』中央公論新社
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て新たに作らざるをえなくなった。結局、ファーウェイは5G用スマホをほとんど作れなくなり、2021年に
スマホ事業の大半を栄耀（オナー）という別会社として分離せざるを得なくなった。そのため、ファーウェ
イは売上額が2021年には2020年に比べて3割も減少する打撃を被った。

米国はさらに2022年10月から人工知能（AI）の開発やスパコンの製造に必要なICの輸出、およびIC製
造設備の対中国輸出を厳しく規制するようになった。さらに、日本やオランダにもIC製造設備の対中国輸
出を規制するように働きかけた。これを承けて日本政府は2023年7月に23種類のIC製造設備を輸出管理の
規制品目に加え、またオランダ政府もASMLの極端紫外線（EUV）露光装置の対中輸出を認めなくなった。

先端的なICの輸入ができなくなれば5GのスマホやAIの開発などに支障が生じる。中国国内のICメーカー
からICを調達しようとしても、米国政府は中国最大のファウンドリーである中芯国際（SMIC）もエンティ
ティ・リストに加えて技術進歩を妨害する。こうした不確実性に対して中国が「産業チェーンをさらに自主
的でコントロール可能なものにする」（『第15次5カ年計画に関する中国共産党中央委員会の建議』、2025年
10月23日）動機を持つことは当然のことである。

5.2 IC国産化のジレンマ

中国におけるIC国産化の取り組みは1980年代に始まっている。特に1990年の湾岸戦争を機に、中国政府
はIC国産化への取り組みを強めた。しかし、それから35年を経ても中国はなおICの国内需要の大半を輸入
に依存している。さまざまな産業で中国企業のキャッチアップが急速であるのに、IC産業に関しては進歩
が緩慢である。それは、ICの輸送コストがきわめて小さく、国内需要の大きさという優位を生かして生産
を振興する戦略を採ることが難しいためである。

特定のユーザーや用途に対応してICの設計をカスタマイズするASIC（特定用途向けIC）を作る場合には、
発注元の近くで開発することが有利になる可能性がある。ただ、これはICを使った電子製品の開発が中国
で行われることが前提である。2000年代には電子製品の組立は中国で行われていたものの製品開発はあま
り行われていなかったので、そうした前提は満たされていなかった。ようやく2010年代以降になって中国
企業による製品開発が活発化し、ICの設計を近くで行うニーズも生まれてきた。

国内需要の大きさという優位を生かせないため、中国のIC国産化はたびたび挫折に見舞われてきた。
1980年代には東芝からの技術移転によってテレビ用ICの国内生産が始まり、90年代には北京の鉄鋼メー
カー、首都鋼鉄と日本のNECの合弁によるDRAM工場が北京で稼働するなど、中国でのIC生産はそれな
りの進展を見せていた。湾岸戦争を機に中国政府はIC産業のキャッチアップを進めるため、テレビ用ICの
生産を担ってきた国有ICメーカーの華晶電子に、6インチウエハー、線幅1μmの加工技術を持つ設備を導
入する計画を進めた。ところが、この工場が1998年に稼働を始めてみると、どのようなICを作るのか方向
が定まっていなかったことが判明し、華晶電子は経営困難に陥った。結局、台湾の半導体産業関係者たちが
ICの発注を申し出てくれたことで華晶電子は倒産を免れた 5。

しかし、中国政府はこの失敗に懲りずに次のIC国産化計画をスタートした。その目標は8インチウエハー、
線幅0.5μmの加工技術を持つ工場である。電子工業部はファウンドリーとファブレスが分業する台湾IC産
業のような体制を構築したいと思っていたが、技術移転に応じたNECはこの構想に難色を示した。結局、
NECの意見を入れて、新工場では生産能力の8割を64MBのDRAMの生産に充てることとなった。こうし

5	 脚注 1、第 4 章
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てNECとの合弁企業、華虹NECが8インチウエハー、0.35μmの加工技術という当時の最新技術を備えた
工場として誕生した。ただ、そこで作られるDRAMはNECが全量買い上げて、NECの顧客に向けて販売
された。つまり、華虹NECは最新技術を備えてはいるものの、中国国内のニーズからは遊離していた。た
だ、2001年のドットコムバブルの崩壊により、NECはDRAM工場としての華虹NECを必要としなくなった。
そこでNECは経営権を予定より半年早く2003年10月に中国側に委譲し、中国側は同社をファウンドリーに
転換した。おりしも中国では第2代身分証に使うICチップなどのカスタムICへの需要が立ち上がり、華虹
集団には国内からの発注が来るようになった。2026年現在、華虹集団は8インチウエハーの生産ライン3本
と12インチウエハーの生産ライン4本を持ち、線幅28nmから1μmに至る加工技術を備えている。 IC産業
の先端的企業は線幅2～3nmというレベルなので、華虹集団は決して先端的とは言えないが、線幅28nm以
上のレベルのICに対する需要もなお根強いのである。

1990年代の二つの国策プロジェクトをもってしても中国は世界の先端的なIC産業にキャッチアップでき
なかった。この経験はIC国産化のジレンマを示している。すなわち、もしIC加工技術において先進国に
キャッチアップしようとすれば、グローバルな先端市場を目指した生産をするしかなく、国内の需要から遊
離してしまう。一方、もし国内の需要に応えるようなIC産業を確立しようとすれば、IC産業の技術水準は
国内のIC需要のレベルによって制約されてしまう。

5.3 自主開発の系譜

前節ではIC製造の国産化に関する中国での取り組みについてみたが、これとは別に、主に大学や研究所
などによる先端的なICを設計・開発する動きが1990年代末から見られた。

5.3.1 パソコン、サーバーに使うCPU

パソコンの中央演算素子（CPU）は永く米国のインテルとAMDの寡占状況にあるため、その牙城を崩そ
うという挑戦が中国でたびたび行われた。1999年には北京大学計算機科学技術系のグループが完全に自主
的なCPUアーキテクチャを開発したと発表した（電子工程世界、2018）。このグループはインテルのx86な
ど海外の命令セットアーキテクチャ（ISA）に依存しない独自のISAを開発した。2002年にはこれを製品
化するために北京大学が北京北大衆志微系統科技有限責任公司（以下、北大衆志）を設立した。この研究プ
ロジェクトには「国家高技術研究発展計画（通称“863計画”）」から補助が行われ、製品化されたCPUは「北
大衆志-863CPU」と名付けられた。科学技術部はこのCPUを搭載したパソコンを常州市の学校や役所に支
給したり、キューバに贈与したりするなど需要面からサポートした 6, 7。しかし、この北大衆志CPUは結局鳴
かず飛ばずに終わり、北大衆志も2021年に売却されている。

また、中国科学院計算技術研究所のグループも2001年にCPUの研究開発を開始した。グループは「863
計画」や「核高基」（核心的な電子部品、ハイエンドの汎用IC、基本ソフト）の開発を支援する補助事業か
ら累計で5億元の補助を受け 8、2002年には266MHzで動く32ビットCPU「龍芯1号」を完成させた。その
ISAには米国で開発されたMIPSアーキテクチャを利用していた。2008年にこのプロジェクトが企業化され

6	 人民日報 (2007 年 5 月 17 日 )「捧出一顆中国“芯” 北大衆志的自主創新之路」
7	 中国信息産業網 (2010 年 12 月 17 日 )「中国芯進軍高端 IC 取得群体性突破」
8	 脚注 2、pp.170
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て北京龍芯中科技術服務中心有限公司が設立され、2010年には北京市政府や計算技術研究所からの出資も
得て、龍芯中科技術股份有限公司（以下、龍芯）に改組された。同社は2022年に上海にA株を上場し、
2024年末現在、董事長の胡偉武が傘下の会社を通じて株の30.21%を保有し、中国科学院計算技術研究所の
子会社が19.32%、北京市政府系の国有企業が6.44%を所有している。

龍芯はPCやサーバーに使うCPU以外にさまざまな電気製品向けのマイクロコントローラ（MCU）を開
発しており、例えばモーター駆動用MCU、計器向けMCU、プリンタ用MCUなどを作っている。また、北
大衆志のように独自のISAを探求し、2021年に「龍架構」（“Loongarch”）を発表した。ただ、龍芯は経営面
では苦戦している。2024年のプロセッサの販売個数は120万個にとどまり、2023年は営業収入5.1億元に対
して純利潤はマイナス4.4億元、2024年は営業収入5.0億元に対して純利潤はマイナス6.6億元で、資産を取
り崩しながらなんとか会社を存続させている状態にある（龍芯科技、2025）。株式の時価総額は2026年1月
末現在671億元（1.5兆円）で、まだ投資家の期待は高いが、現状の経営状況が続けば早晩投資家から見放
されるだろう。経済安全保障の観点から龍芯CPUを使ったパソコンに対する需要が政府や軍隊である程度
存続する可能性があるが、それ以外の市場への拡大は難しい。

5.3.2 スーパーコンピュータ用 IC

5.2で述べたように、米国は2015年から中国に対するスパコン用ICの禁輸を開始したが、おそらくそうい
う日が来ることを予期して、2003年にスパコン用CPUの開発を目的とする国家高性能IC設計中心が人民解
放軍総参謀部56研究所（無錫江南計算技術研究所）を中心に設立された。同中心が開発するICは「申威」
と名付けられ、そのISAには当初は米国DEC社のAlphaを使っていたが、やがてSW-64という独自のISA
を使うようになった。同中心が2015年に開発した「申威26010」は260個のコアを内蔵するCPUで、完成
するやさっそく国産スパコンの「神威・太湖之光」に組み込まれ、後者は2016年から2年間計算速度で世界
トップの座に立った。

国家高性能IC設計中心は2016年に申威ICの産業化をする担い手として成都申威科技有限公司を設立し
た 9。ただ、申威ICは軍需品や国家電網、銀行など安全性への要求が高い部門の大型コンピュータ等に利用
に限られており、民生品への広がりに欠けている。米国商務省は2021年に成都申威や国家高性能IC設計中
心、国家スパコンセンターなどを「エンティティ・リスト」に入れ、これらに対する技術や部品の輸出を厳
しく規制するようになった。そのためもあってか、申威ICの進歩は「申威26010」のところで止まったよう
で、その後それを上回るCPUや「神威・太湖之光」の性能を上回るスパコンは開発されていない。

これ以外に、2016年に中国科学院計算技術研究所傘下の曙光信息産業股份有限公司が米国のAMDと合弁
企業を設立して、x86アーキテクチャに基づくスパコン用CPUを生産した。しかし、2019年に曙光がエン
ティティ・リストに入れられたため、この試みも頓挫した 10。

5.3.3 RISC-Vを利用した IC

RISC-V（縮小命令セットコンピュータ5）とは、インテルとAMDにのみ利用されているx86や、ライセ

9	 以上は、「揭秘国産芯片巨頭申威：自主創新背後的科技力量」（https://baijiahao.baidu.com/s?id=1840912069386315347&wfr=s
pider&for=pc）による。

10	 芯智訊 (2021 年 4 月 9 日 )「美国再度打圧中国超算！申威、飛騰等 7 家実体被制裁」
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ンス料が高いARMに代わるオープンなISAとして2010年にカリフォルニア大学バークレー校のグループに
よって開発された。2015年にRISC-V財団が設立され、各国の企業がそのメンバーとなっている。中国では
2018年に上海市政府の経済和信息化委員会がRISC-Vを支持する方針を明らかにした。

RISC-Vは新しいISAであるため、歴史の長いx86などと違って、過去のバージョンとの互換性を保つ必
要がなく、構造が簡潔だというメリットがある。また、用途に応じて必要な命令セットだけを選択してカス
タマイズできるという特徴もある 11。中国企業にとっては、x86やARMは米国政府の横やりで供給が停止さ
れるリスクがあるのに対して、スイスに本拠を置くRISC-Vにはそうしたリスクが小さいというメリットも
ある。

RISC-Vは特にスマートスピーカーやスマート家電などAIを利用するハードウェア向けのICで多く採用
されている。 RISC-Vを利用するICの代表的なメーカーとしてはアリババの子会社である平頭哥半導体有限
公司 12を挙げることができる。同社のプロセッサ・コア「玄鉄」シリーズは無線、言語処理、車載用などの
機能を強めた9種類から成り、2024年までに300社以上にライセンスされ、累計で40億個販売された 13（芯智
訊、2024）。平頭哥はまた自社でもAIの訓練・推理用IC、サーバー用IC（但し、これにはARMのCPUコ
アを利用）、RFID用ICなどを生産している。

このほかにRISC-Vを使ったICとしては瑞芯微電子 14が開発したAI応用製品向けの「RK182X」、スマー
トウォッチメーカーの華米科技（ゼップ・ヘルス）が自社製品用に開発した「黄山」シリーズのAIチップ
などがある。

5.3.4 ARMを利用した IC

イギリスのIC設計会社ARMが開発するCPUコアは携帯電話・スマホ用のICで広く用いられてきた。中
国メーカーのなかではファーウェイ（海思）で開発しているICのほとんどがARMのCPUコアを使っている。

ファーウェイにおけるICの開発は1991年に社内にIC設計センターを設立したところから始まる。ルー
ター用のICなどの開発を進めたのち、2004年に海思という子会社として分離された。独立後の海思が取り
組んだのは主に2種類のICであった。一つは監視カメラに用いる映像信号のエンコーダ/デコーダで、2007
年に監視カメラメーカーの大華から20万個のエンコーダICの受注を獲得したのち、海康威視（HIKVision）
などからも受注し、映像処理ICにおける主流メーカーの一つとなった。もう一つは携帯電話向けのベース
バンドICである。2000年代にファーウェイは3G通信用のデータカードの売れ行きが好調であったが、その
ベースバンドICはクアルコムに頼っていたため、クアルコムからの供給が途絶えることもあった。

そこで海思は2006年からベースバンドICの開発に取り組み、「巴龍」シリーズを開発した。2010年には
4GのTD-LTEに対応したベースバンドIC「巴龍700」を他社に先駆けて発売した 15。もっとも、「巴龍700」
は4Gの通信はできるが、2Gや3Gの通信には対応していなかった。そのため、「巴龍700」を携帯電話・ス
マホ用として売り出すことは困難だったが、当時ドイツ政府が農村でのデジタルデバイドを解消するために
LTEを利用したブロードバンド通信網の構築を進めていたので、海思は巴龍700をその通信網のルーター用

11	 脳極体  （2022）『芯片戦争：歴史与今天的半導体突囲』北京：北京大学出版社、pp.222
12	 アリババが買収した中天微系統有限公司と、アリババ社内の達摩院の IC 研究グループが 2018 年に合併されて成立した。
13	 芯智訊 (2024 年 3 月 17 日 )「5 年 9 款 CPU 累計量産超 40 億顆！玄鉄 RISC-V 生態進入 3.0 時代！」『新浪財経』
14	 同社は創業者らが株の大半を持つ民営企業だが、国家 IC 産業投資基金が株の 2.48% を出資して支援している。
15	 脚注 10、pp.212.
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ICとして販売することができた 16。海思は2012年には2G/3G/4Gに対応した「巴龍710」を、ARM11を用い
て開発し、スマホ用ベースバンドICメーカーの一角に加わった。

海思はアプリケーション・プロセッサの開発も進め、まず「K3V1」を小規模に出荷したのち、「K3V2」
をファーウェイのスマホやタブレット、セットトップボックスなどに向けて販売した。このK3V2と「巴龍
710」を一つのICチップの上に搭載したのが「麒麟910」で、ファーウェイのスマホなどに使われた。さら
にアプリケーション・プロセッサを「K3V3」に、ベースバンドICを「巴龍720」にバージョンアップして、
両者を1チップに搭載した「麒麟920」を2014年に発表した 14。その後も「麒麟」バージョンアップが続き、
特に2017年に発売された「麒麟970」は、スマホ用ICとして初めてAI計算を担うNPU（network 
processing unit）を搭載したICである。これによってスマホのカメラで撮影した写真をAIで加工できるよ
うになった。また、2018年発表の「麒麟980」はNPUを二つ搭載し、加工技術では線幅7nmを業界で初め
て利用した。

ところが、この年に米国政府によるファーウェイ封じ込め政策が強化され、それまで台湾のTSMCにIC
の製造を委託していた海思は新たなチップを生産するすべがなくなってしまった。2020年に線幅5nmで設
計した「麒麟9000」を発表したものの、中国国内ではこのレベルの加工ができるファウンドリーは存在し
なかった。そのため、海思の技術進歩は数年間足踏みを余儀なくされたが、その間に中芯国際（SMIC）が
海思の設計による線幅7nmレベルのICを作れるようになり、2023年8月に「麒麟9000S」を搭載したファー
ウェイの5GスマホMate 60 Proが発売された。

5.4 AI用 ICの開発

中国ではAIの開発がきわめて活発であり、AI用ICに対する需要も大きい。一説では中国のAI用ICの市
場規模は2024年に320億ドルで、世界の38%を占めていたという 17。米国政府が中国向けのAI用ICの輸出を
厳しく制限するようになるまで、中国ではAIの訓練のためにNVIDIAのGPU（Graphic processing unit)の
A100/H100が広く使われていた。 NVIDIAの地域別売上額をみると、2019年から2021年までは中国（香港
を含む）の割合は25%、23%、26%と推移してきたのが、規制が強化された2022年には21%に下がり、2023
年と2024年は17%、13%と下がり続けている。但し、NVIDIAの売上は全体として大きく伸びているため、
中国向けの販売額も2022年以外は前年に比べて急増を続けている。

2022年の規制強化後、NVIDIAは中国市場向けにA100/H100よりも性能を落としたA800/H800を開発し
た。しかし、米国政府は後者の輸出も禁止したため、さらに性能を落としたH20を中国向けに輸出するよう
になった。2024年にNVIDIAはパフォーマンスがH100の1.4倍以上、消費電力はH100の50%というGPU

「H200」を発表した 18。米国のトランプ大統領は2025年12月にH200を中国に輸出することを認め、2026年1
月に中国政府もアリババ、テンセント、バイトダンスの3社がH200を合計40万個輸入することを許可し
た 19。

実際のところ、2025年8月の時点でも深圳の華強北ではA100/H100が公然と販売されていた。ただ、米

16	 林江艶等 (2023 年 11 月 3 日 )「華為麒麟発展史：雪山上的夏爾巴」『藍血研究』
17	 頭条 (2025 年 10 月 2 日 )「中国已成為全球 46% 的芯片製造国」『熱点新聞』https://kan.china.com/article/6170730.html
18	 NVIDIA ホームページ https://www.nvidia.com/en-us/data-center/h200/
19	 ビジネス＋ IT (2026 年 1 月 31 日 )「中国、エヌビディア「H200」購入を承認　アリババなど大手 3 社に許可」『Seizo Trend/

ビジネス＋ IT』https://www.sbbit.jp/article/st/179816
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国政府がAI用ICの対中輸出規制を強化する可能性は高い。そのため、中国政府は国内のAI用ICの発展を
奨励する動機があるし、これをチャンスととらえる中国のICメーカーも多い。

中国のAI用ICで最も有力なのは、ファーウェイの「昇騰（Ascend）」シリーズである。中国のAI用IC
市場ではNVIDIAが66%のシェアを占めているが、ファーウェイがそれに次いで23%を占め、AMDが5%、
その他が6%と推計されている 20。ファーウェイがAI用IC生産に参入したのは2018年で、端末側で推理演算
を行う「昇騰310」（線幅12nm、消費電力8W、計算速度16TOPS21）と、クラウド側で訓練に使う「昇騰
910」（線幅7nm、消費電力310W、計算速度256TFLOPS22）を発表した。「昇騰310」は南方電網の電線巡検
用のドローンに搭載されるなど、広く使われるようになった 23。

2025年にファーウェイは「昇騰910」よりも性能が高い「昇騰910c」を384個連結したAIクラスター「昇
騰384超節点Atlas 900 SuperPoD」を開発した。このシステムは、300PFLOPS（1秒間に300京回の浮動小
数点計算）の計算速度を持っており、NVIDIAの同レベルのシステム「GB200 NVL72」の1.7倍の速さだと
いう。単体のICで比べると、「昇騰910c」の計算速度は780TFLOPSで、NVIDIAのシステムで使われてい
るGB200の2500TFLOPSと比べるとだいぶ劣る。これはファーウェイのICが台湾TSMCの7nmプロセス
での製造にとどまっているのに対してNVIDIAがより高度な加工技術にアクセスできることによって生じ
た差だとみられる。しかし、ファーウェイは個々のチップが他のすべてのチップと直接通信できるようにす
ることで単体ICの性能における不利さを克服し、全体としてNVIDIAのシステムを大きく上回る性能を出
している。但し、消費電力を比べるとNVIDIAのシステムが145kWに対してファーウェイのシステムは
560kWと4倍近く多くの電力を消費する 24。

AI用ICの開発で先行していたのが北京中科寒武紀科技有限公司（Cambricon、以下、寒武紀）である。
寒武紀は中国科学院計算技術研究所の研究員だった陳天石が2016年に設立した会社で、陳が株の28.6%、中
国科学院系の投資会社が15.7%を保有している。資本金は4.2億元ほどであるが、2020年に上海証券取引所
の科創板に株を上場して以来、投資家たちの期待を集め、2026年1月末現在の時価総額は5309億元（12兆円）
である。同社はAIプロセッサのIPと計算カードを主な製品とする。実は第2節でふれた、2017年に海思が
発表したスマホ用IC「麒麟970」は、寒武紀が開発したAIプロセッサのIPコアを使っていた。その後ファー
ウェイ（海思）は独自でAIプロセッサを開発するようになり、「昇騰310」や「昇騰910」には寒武紀のIP
は使われていないが、寒武紀のIPは紫光展鋭のスマホ用IC、レノボなどのクラウド、中国電信や中興通訊
のネットワーク設備などに広く応用されている 25。

NVIDIAのGPUが抜けた穴を埋めようと狙っている中国企業は他にもある。摩爾線程(Moore Threads)は
NVIDIAで10年余りGPUの開発に従事していた張建中によって2020年に創立され、GPU、ゲーム用のグラ
フィックカード、グラフィックアクセラレータなどを生産するIC設計会社である。同社には創業者をはじ
め、NVIDIAで開発に従事していたエンジニアが多く移籍しているため、社員たちがNVIDIAのプログラミ

20	 日本経済新聞 (2025 年 12 月 12 日 )
21	 TOPS は tera operations per second の略。16TOPS は 1 秒当たり 16 兆回の整数演算ができることを意味する。
22	 TFLOPS は tera floating-point number operations per second の略。256TFLOPS は 1 秒当たり 256 兆回の浮動小数点演算が

できることを意味する。
23	 脚注 10、pp.234
24	 Kobayashi, Y. (2025 年 4 月 17 日 )「Huawei CloudMatrix 384、NVIDIA Blackwell サーバーの 2 倍の演算能力を実現—中国が

一気に AI 基盤構築を加速」『XenoSpectrum』� 	
https://xenospectrum.com/huawei-cloudmatrix-384-providing-twice-the-computing-power-of-nvidia-blackwell-servers/

25	 楊青・劉伝 (2020 年 7 月 20 日 )「開盤大漲 288% ！寒武紀 IPO：市値破千億 ,85 後創始人身家超 300 億」『投資界』� 	
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_8351131
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ングモデルである“CUDA”を熟知している。そのため、開発者がCUDAに基づいて作ったプログラムをそ
のまま変換して動かすことができ、NVIDIAのGPUとの互換性が高いという特徴がある 26。同社は創業者と
そのグループが株の3割ほどを所有し、他は多数の投資ファンドから投資を受けている。深圳市政府傘下の
投資ファンドが株の1%を保有する以外は民間人・民間企業が保有する。同社は2025年12月に上海証券取
引所の科創板に株を上場した。資本金は4.7億元ほどであるが、株価は高値で取引され、2026年1月末現在
の時価総額は2773億元（約6兆円）である。

また、沐曦集成電路（上海）股份有限公司（METAX）はAMDでGPUの設計に従事していたエンジニ
アたちによって2020年に設立された。内外の投資ファンドなどからの支援を受けて、2023年からAI用の
GPUを生産し始めている。同社は2025年3月までに累計で2万5000個のGPUを生産し、全国10数か所の公
的な計算センターに販売している。同社の2024年の売上のうち、98%が曦雲C500というAI推理・訓練用
GPUの販売によるものだったという 27。同社の株式の21%は創業者グループによって支配されているが、他
には多数の投資ファンドからの出資を受けている。そのうち、上海市浦東新区政府傘下のファンドが株の
2.41%、中国国有企業構造調整基金が1.76%の出資を行っている。また、国家IC産業発展投資基金第3期の
出資先である国家人工知能産業投資基金から0.24%（96万元）の出資を受けている。同社も2025年12月に
上海の科創板に株を上場し、資本金は3.6億元だが時価総額は2026年1月末時点で2233億元（5兆円）に及
んでいる。

上海壁仞科技股份有限公司は2019年にかつて商湯科技の総裁を務めた張文によって設立された。 GPUの
開発を進め、2022年には世界で最も高速なGPUを開発したと発表したが、2023年10月に米国政府のエンティ
ティ・リストに加えられ、TSMCへの生産委託の道を閉ざされた。同社はGPU、GPUを搭載したサーバー
やカードなどを生産している。同社の資本金は4222万元で創業者の張文が支配しているが、多数の内外の
投資ファンドや企業から出資を受けている。その中には家電メーカーの格力、不動産会社の碧桂園、広州市
政府の投資ファンド広州産投などもある。同社は2025年12月に香港に株を上場し、時価総額は2026年2月
末時点で919億香港ドル（1.8兆円）である。

このほかに未上場のAI用ICメーカーとしては、CPUとGPUとNPUをワンチップ化したICを開発する此
芯科技（CIX）、グーグルでTPU (Tensor PU)の開発に従事していたエンジニアが創業した中昊芯英、デジ
タル信号を光に変換して計算を行うチップを開発する曦智科技などがある。

5.5 おわりに

本章では1980年代からの中国におけるIC国産化の歩みの概略にふれたのち、近年のIC自主開発の動きを
代表的な企業を中心に跡付けた。ただ、最後に確認しておきたいのは、本章で紹介した中国国内のICメー
カー（主に設計のみを行うファブレス）は中国のIC産業の全体からみれば一部でしかないことである。中
国にはIC設計会社が2000社以上あるともいわれており、本章で紹介したのはそのうちの先端部分である。
このほかに家電製品のMCU、指紋などのセンサー、電源管理ICなどよりローエンドのICを開発するIC設
計会社が多数存在する。本章では米国が輸出や技術移転に制限を加えたスパコン用CPU、スマホ用IC、AI
用ICなどに焦点を当て、中国での自主開発の動きに見てきたが、中国のIC産業の大部分は米国の輸出制限

26	 澎湃新聞 (2025 年 12 月 18 日 )「国産平替再造財富盛宴 , 沐曦上市暴漲 5 倍 , 一簽可賺 30 万」『澎湃新聞』� 	
https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_32199333

27	 同上
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とは無縁なローエンド分野に属し、輸入品との競争のなかで成長を続けている。
5.3と5.4で取り上げたICメーカーを見渡して気づくことは、実はこの中に国家IC産業発展投資基金から

直接出資を受けた企業が一社も存在せず、わずかに沐曦集成だけが間接的に少額の出資を受けているのみで
あることである。この投資基金は中国のIC産業の振興を図るために2014年に財政部などの出資により発足
し、2019年には第二期のファンド、2024年には第三期のファンドが発足した。米国が輸出制限の対象とし
たICを国産化し、「自主的でコントロール可能な産業チェーン」を構築することは、中国が経済安全保障を
図るうえで重要な意味を持つと思われるが、国家IC産業発展投資基金は国策ファンドではあるものの、そ
のような方針で投資をしているわけではないようである。

同基金の投資額の大半は中芯国際（SMIC）や華虹集団などのファウンドリーや長江メモリ（YMTC）
や長鑫メモリ（CXMT）などのメモリメーカーに投下されており、先端分野よりも基盤的な生産能力の拡
充を重視している 1。一方、寒武紀、摩爾線程、沐曦集成、壁仞科技の株式上場成功が物語るように、市場
の将来性への期待が高いAI用ICの分野では技術力の高い企業は資本市場で資金調達できるため、国家IC産
業投資基金がわざわざ出資して後押しする必要性が薄いのかもしれない。

他方、スパコン用ICの成都申威とPC用CPUの北大衆志は、国家IC産業発展投資基金の出資は得られず、
株式の上場もできず、衰退の途上にある。 PC用CPUの龍芯はなお投資家の期待を集めている面があるもの
の、資産を取り崩す厳しい経営が続いていて、このままでは投資家に見放される日も遠くないと思われる。
経済安全保障の上で重要だというだけでは資本市場は評価しないし、国家の投資ファンドも支援しない。こ
れらの企業は政府調達に頼るのではなく、民生用需要の掘り起こしに努めるべきであろう。
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6 中国企業におけるイノベーションの展開と課
題：Huaweiを事例に見る「技術自立自強」
政策の戦略と将来展望

6.1 はじめに

2015年前後を境に、中国のイノベーション力に対する国際的評価は大きく変化した。それ以前は、中国
はキャッチアップには成功しても、創造的イノベーションの主導国にはなり得ないとの見方が根強かった。
しかし、高成長を経て経済規模を拡大した中国は、資源多消費型モデルの限界を背景にイノベーション主導
型への転換を進め、2006年の「中長期科学技術発展綱要」や2015年の「中国製造2025」などを通じて産業
高度化と技術自立を推進してきた。その結果、5G、商用ドローン、再生可能エネルギー、モバイル決済な
どの分野で国際的存在感を高めている。

一方、米国による対中技術規制の強化を受け、中国は「技術の自立自強」を掲げ、AIや未来産業を第14
次5か年計画（2021～2025年）（以下、14・5計画）の中核に位置付けた。近年ではAIスタートアップの台
頭やR&D投資拡大も進み、中国のイノベーション力への関心は一層高まっている。ただし、従来の議論は
マクロ指標中心であり、企業レベルでの実態分析は十分ではない。本章では、14・5計画期を中心に、
Huawei（華為技術）の事例を通じて中国企業のイノベーションの特徴と課題を整理し、政策・産業面の示
唆を提示する。

6.2 中国のイノベーション環境の変容と企業行動の展開：第14次五ヵ年
計画を中心に

中国政府は、14・5計画期間において、科学技術力とイノベーション能力が全体として向上したとの認識
を示している 1。研究開発投資額は2024年に約3.6兆元(約75兆円)に達し、2020年比で約5割増加した。国際
学術誌論文数および国際特許出願数は引き続き世界上位に位置し、国際的なイノベーション評価ランキング
も上昇したとされる。また、科学技術と産業の結び付きが強まり、一定規模以上のハイテク製造業の付加価
値は前計画期末比で大幅に増加した。分野別では、人工知能（AI）、新エネルギー、バイオテクノロジーな
どで産業規模の拡大と応用の進展が見られ、特にAI分野では企業数の増加や「AI＋」による産業横断的な
活用が進展していると評価されている。

6.2.1 McKinseyが提示した既存研究の分析枠組み

2010年代半ば、McKinseyはそれまでの中国のイノベーションモデルを、先進国の科学技術を模倣・同化・
拡張する「イノベーション・スポンジ（Innovation “Sponge”）モデル」と位置づけた。同社は、研究開発

1	 Xinhua  (2025) “China Focus: Chinese sci-tech minister outlines innovation plans for 2026-2030 period” October 24, � 	
https://english.news.cn/20251024/62ce7cfc95b446aca8b06a53c7dbc8f6/c.html.
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投資額や論文・特許件数といったマクロ指標よりも、技術の商業化や市場パフォーマンスといったイノベー
ションの最終成果に着目して、中国のイノベーション能力を評価した 2。具体的には、中国のイノベーション
活動を①科学ベース、②エンジニアリング・ベース、③効率性重視、④顧客中心の4つの原型に分類し、各
分野において中国企業の世界市場シェアが自国のGDPシェアを上回る場合、相対的に高いイノベーション
能力を有すると仮定して、評価を行った。

6.2.2 近年の中国のイノベーション活動に対する評価

中国のR&D投資は拡大を続け、2024年には約3.6兆元、GDP比2.69%に達した。企業部門の比率も約78%
と米国や日本に近い水準にある。また、Nature Index（2025年）では研究貢献度で世界上位を維持し、
WIPOのイノベーション評価（2025年版）でも順位を10位まで上げ、日本やドイツを上回った。

もっとも、これらの国際指標は投資額や論文・特許といった投入量・中間成果を中心に評価しており、企
業の質的なイノベーション行動や持続的競争力を十分に反映しているとは言い難い。中国は研究人材や特許
出願で高水準にある一方、長期的な科学的ブレークスルーや産業競争力にはなお課題があると指摘される。
このため近年、中国政府も「科学技術創新」と「産業創新」の融合を重視する姿勢を強めている。

また、2024年に中国のイノベーション能力を評価し、米国政府や産業界に提言を行った米国のシンクタ
ンクITIF（Information Technology and Innovation Foundation）も、技術の商業化や市場成果を重視する
点において、McKinseyの分析枠組みと基本的な問題意識を共有している 3。

さらに、米中経済安全保障検討委員会（USCC）は、2016～2025年に実施された「中国製造2025」が設
定した10分野・40の技術および市場目標を定量的に評価した 4。その結果、省エネ・新エネルギー、宇宙、
先進鉄道機器、ロボティクス、バイオ関連分野など14の目標は達成された一方、半導体、航空機、高性能
計算・制御機器、新素材、高性能医療機器を中心に19の目標は未達と評価されている。目標未達の背景と
しては、基礎研究の蓄積不足、既存企業による知的財産の壁、対中技術・設備規制の強化などが指摘されて
おり、これは、McKinseyが指摘した科学ベースおよびエンジニアリング・ベースのイノベーションにおけ
る相対的な弱さと整合的である。

次節では、こうした分析枠組みを踏まえつつ、過去5～10年の間に「技術の自立自強」や未来産業育成を
通じて、Huaweiを事例に中国企業のイノベーション行動がどの程度変化したのか、また依然として残る課
題は何かを検討する。

2	 Philipp Wolf  (2024) “Huawei has become a symbol of Chinaʼs independence from the West” July 17, � 	
https://www.nzz.ch/english/how-us-sanctions-against-huawai-helped-china-ld.1839403.

3	 Robert D. Atkinson  (2024) “China Is Rapidly Becoming a Leading Innovator in Advanced Industries” September 16, https://
itif.org/publications/2024/09/16/china-is-rapidly-becoming-a-leading-innovator-in-advanced-industries/.

4	 USCC (2025)“Made in China 2025: Evaluating Chinaʼs Performance” November 14, � 	
https://www.uscc.gov/research/made-china-2025-evaluating-chinas-performance.
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6.3 ケーススタディ（上）：「技術自立自強」政策下におけるHuaweiの
戦略展開

6.3.1 米国の規制強化による影響

2010年前後以降、HuaweiはZTEとともに、グローバルな通信機器市場において急速に存在感を高めてき
た 5。とりわけ、世界の通信機器市場におけるHuaweiのシェアは2018年に28%に達し、トップベンダーとし
ての地位を確立した。また、5G技術においても主要な特許保有者の一つとなり、2018年の売上高はIBMを
上回る水準に達した。さらに2020年には一時、スマートフォン市場においてサムスン電子やアップルを抑
え、世界首位に立つ勢いを示していた。

しかし、転機が訪れる。2018年8月以降、米国政府はHuawei（およびZTE）に対する規制を段階的に強
化し始めた（図表6-1参照）。その主な理由としては、国家安全保障上のリスクや、中国企業によるイランお
よび北朝鮮に対する制裁違反の疑いが挙げられている。加えて、次世代通信規格である「5G」のインフラ
分野において中国企業が主導権を握ることが、経済的・軍事的脅威となり得るとの認識も背景にあった。こ
れらのことから、米国政府の規制は、Huaweiを米国の技術体系から切り離すことを目的としていたとも指
摘されている2。そして、Huaweiを巡る米国との一連の問題は、中国政府による「技術の自立自強」戦略
を加速的に推進する重要な契機ともなった 6。

図表6-1　米国の対Huawei規制の主な出来事

時期 措置・法制度 内容要点

2018年
8月

NDAA（国防権限
法）2019

米連邦政府機関とその契約企業に対し、HuaweiおよびZTE等の機器の使用・購入を禁
止。国家安全保障上の懸念を明示し、公共調達から排除。中国製通信機器への初の本格
的な制度的排除措置。

2019年
5月16日

商務省 Entity List 
指定

Huaweiと関連企業68社をエンティティリストに追加。米国製ハードウェア・ソフトウェ
アの輸出にはライセンスが必要に。実質的に米国製部品・技術へのアクセスが遮断され、
サプライチェーンへ直接打撃。

2019年
5月～

一時的な一般許可
（TGL）

規制直後の混乱を避けるため、一時的に既存ネットワーク保守・セキュリティ更新を認
める例外措置。数回延長されるが、2020年に撤廃。 Huaweiの既存顧客対応に最低限の
猶予を与える措置。

2020年
5月～8月

外国製直接製品規
則（FPDP）

米国技術を用いた外国製品（例：TSMC製の半導体）もHuaweiへの輸出を制限対象に。
HiSilicon製チップの製造停止につながり、Huaweiのスマホ事業が急速に縮小。規制の

「域外適用」が注目される。

2020年
8月17日

FPDPルール強化・
TGL撤回

Huaweiが取得可能な技術をさらに狭め、通信機器・クラウド・スマートフォン向け製
品開発が困難に。関連企業38社も新たにEntity List入りし、規制網がグローバルに拡大。
TGLは終了。

出所：米国政府プレスリリース、その他関係資料に基づき著者作成

5	 CNN (2019)“ What did Huawei do to land in such hot water with the US?” May 20, � 	
https://edition.cnn.com/2019/05/20/tech/huawei-us; 日本経済新聞  （2020）「見てわかる「米中テック摩擦」なぜファーウェイ
制裁？」9 月 14 日 https://www.nikkei.com/article/DGXMZO63687730Q0A910C2000000/.

6	 Alexander Brown  (2021) “Huaweiʼs global troubles spur Beijingʼs push for self-reliance” June 1, � 	
https://merics.org/de/kommentar/huaweis-global-troubles-spur-beijings-push-self-reliance.

https://edition.cnn.com/2019/05/20/tech/huawei-us
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米国政府による規制が厳しくなるなか、Huaweiの企業経営は急速に悪化した7。売上高は2010年の1,826億
元から2020年には8,914億元へと一貫して増加していたものが、2021年には6,368億元と前年比約29%減の
大幅な落ち込みを記録した。また、スマートフォンの年間出荷台数は、2019年から2022年にかけてそれぞ
れ2.4億台、1.9億台、3,500万台、2,800万台と急激に減少した。これは、制裁によって米国内のみならず域
外適用により半導体チップの調達が困難となり、製品の継続的な出荷が不可能になったこと、さらに中価格
帯スマートフォンブランドである「栄耀（Honor）」事業を売却せざるを得なかったことが主な要因である
と考えられる 8。

6.3.2 「生き残り」戦略から「体系的な自立」戦略へ

2019年および2020年にHuaweiの売上高が引き続き成長した背景には、在庫の積み増し 9や、台湾のサプ
ライヤー（TSMCなど）からの一時的な供給確保、さらには海外人材の積極的な誘致といった短期的対応
が奏功したことがあると考えられる 10。しかし、米国による規制は今後も緩和されることはなく、むしろ一
層強化されるとの認識のもと、Huawei経営陣は「生き残り」を最優先課題とする本格的な戦略転換に踏み
切った 11。

その「生き残り」戦略には、主に以下の6つの施策が含まれている。

（1）全社一丸となった制裁影響の軽減への取り組み

米国の貿易制裁によるサプライチェーン寸断のリスクに対応するため、Huaweiは自社サプライチェーン
の再構築を進めた。このプロジェクトに関与する従業員には、厚いインセンティブが付与されたとされる 12。
2019年10月には、特に海外サプライヤーへの依存度低減を主たる任務とするチームの従業員に対し、報奨
が支給されたという。

（2）国産代替の推進とエコシステム内協力の強化

他方、Huaweiは米国による規制強化を受け、産業サプライチェーンのレジリエンスおよび事業継続性の
強化を重要課題と位置付け、サプライヤーとの共同改善プロジェクトを積極的に推進してきた。具体的に
は、定期的な研修の実施に加え、専任人材をサプライヤーの現場に派遣し、リーン・シックスシグマ、
QCC、TOP N（トップN分析）などの手法を活用して、工程の最適化、品質向上、ロス削減を支援している。
2022年には計160件を超える共同改善プロジェクトを実施し、品質管理能力の向上およびICT人材育成を通

7	 Huawei华为年报」（華為年次報告書）, https://www.huawei.com/cn/annual-report.
8	 超聚焦  （2025）「华为“舍得”二十年：那些被“送走”的龙头业务怎么样了？」( ファーウェイの過去 20 年間の「意欲」：「譲渡」

された主力事業はどうなったのか？ ) 12 月 23 日 , https://36kr.com/p/3607536619323910.
9	 凌敏  （2021）「全球芯片荒的原因找到了？华为徐直军：与美国制裁引发恐慌性备货有关」（世界的なチップ不足の原因は判明し

たか？ファーウェイの徐志軍氏：米国の制裁によるパニック買いが関係している）4 月 14 日 , � 	
https://www.infoq.cn/article/m3rqwz2cjlp03wn1xpui.

10	 Mark Manantan  (2020) “Huaweiʼs quest for self-reliance” February 14, � 	
https://eastasiaforum.org/2020/02/14/huaweis-quest-for-self-reliance/.

11	 ABC  (2019)　“Huawei says ʻsurvivalʼ is its priority in 2020, after US blacklisting” December 31, � 	
https://www.abc.net.au/news/2019-12-31/china-huawei-technologies-hit-by-us-trade-blacklisting/11835186.

12	 Charlie Wood　(2019)“Huawei is reportedly paying 20,000 employees $286 million as a reward for counteracting trade 
sanctions” November 12,, https://www.businessinsider.com/huawei-reportedly-giving-employees-286million-dollars-for-
circumventing-trade-sanctions-2019-11.
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じて、サプライチェーン全体の強靭化を図った 13。

（3）非コア資産の売却・移転によるコアビジネスの維持

2020年11月、Huaweiは前述のスマートフォンブランド「栄耀（Honor）」事業の全資産を、複数企業か
ら構成されるコングロマリットである深圳智信新信息技術有限公司に売却した。さらに2021年には、x86
サーバー事業を全て売却している。これらの措置は、技術的制約に対処しつつ、「栄耀」事業のサプライ
チェーンの継続性を確保することを目的としたものであった14。一方で、Huaweiには約1,400億元の財務収益
が計上され、研究開発投資や、自動車、デジタルエネルギーといった新規事業分野への資金原資が確保され
た 15。なお、その他の事業分野においても同様の資産戦略が存在するとの報道はあるが、その真偽は現時点
では確認されていない。

（4）ビジネスポートフォリオの戦略的転換：通信インフラからデジタルサービスベンダーへ

Huaweiは外部環境の悪化を受け、中国市場の重要性を一層高め、国内企業や政府との連携を強化してき
た。中国国内の通信インフラ市場における地位を維持する一方で、成長の鈍化が見られる消費者向け電子機
器への依存を低減し、エンタープライズ向けサービス、クラウドコンピューティング、デジタルエネルギー、
スマートカー技術、電子政府など、相対的に回復力の高い分野へと重点を移している。これにより、単なる

「生き残り」から、高品質な成長段階への移行を図っている 16。

（5）研究開発へのリソースシフト（特別対策）

Huaweiはかねてより「毎年売上高の10%以上を研究開発に投入する」という方針を掲げてきた。米国に
よる厳しい規制という企業存続に関わる非常事態においては、収益環境が悪化する中でも、研究開発投資お
よび研究開発人員をさらに拡充する特別対応が取られた（図表6-2を参照）。研究開発費は対売上高比で
2018年の14.1%から、2022年には25.1%という過去最高水準にまで上昇し、研究開発要員数も約8万人（従
業員比45%）から11.4万人（同55.4%）へと増加した。その後、状況の安定化に伴い、徐々に平常水準へと
回帰しつつある。

13	 Huawei 「与供应商成立联合改进项目 , 提升产业供应链韧性」( サプライヤーと共同改善プロジェクトを立ち上げ、産業サプライ
チェーンのレジリエンスを強化 ), � 	
https://www.huawei.com/cn/sustainability/the-latest/stories/win-win-development/create-more-resilient-supply-chains.

14	 中国基金报 （2020）「重磅突发！华为出售荣耀 , 不再持有任何股份！ 30 余家代理商接盘“自救”」（速報！ Huawei が Honor を売却、
株式保有は終了！ 30 社以上の販売代理店が「救済」のため買収へ）11 月 17 日 , � 	
https://news.stcn.com/sd/202011/t20201117_2539467.html.

15	 严翠 （2022）「华为缘何收入下降利润却大增？出售荣耀等资产收益入账」（ファーウェイの収益が減少する一方、利益は急増し
たのはなぜか？その答えは、Honor などの資産売却益にある）3 月 29 日 , � 	
https://www.stcn.com/company/gsxw/202203/t20220329_4293757.html.

16	 证券时报 （2022）「预计全年收入 6369亿！华为徐直军：冲破一切艰难险阻 , 有质量地活下来！」（ファーウェイの徐志軍氏：あ
らゆる困難と障害を乗り越え、質のある形で生き残る！（予想年間売上高 6,369 億元））12 月 30 日 , � 	
https://www.stcn.com/article/detail/765708.html.



調査報告書　　第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術の現状と課題

58

JST アジア・太平洋総合研究センター　 　APRC-FY2025-RR-02

図表6-2　Huaweiの売上高、研究開発支出の推移（2018～2024年）
出所：Huaweiの年次報告書に基づき著者作成

（6）信頼性のある公的支援の存在

Huaweiは米中貿易摩擦によるサプライチェーンのリスクに対応し、国内の半導体産業の発展を加速させ
る狙いとして、2019年に100%資本の投資子会社である哈勃科技投資有限公司（ハッブルテクノロジーイン
ベストメント）を設立し、現在では同社の半導体関係事業のかなめとなっている 17。しかし、米中貿易摩擦
の激化およびHuaweiやZTEに対する厳しい規制は、中国政府に自国の経済安全保障および「技術の自立自
強」政策の優先度を一層引き上げさせる結果となった。とりわけ半導体分野における自給自足は最重要課題
と位置付けられており、政府の政策目標とHuaweiの企業戦略は大きく重なっている。

このように、Huaweiはサプライチェーン上の制約や不確実性を緩和するため、6つの施策を通じて、主
として以下のような複合的取り組みを講じてきた。

● レジリエントなエコシステムの構築：サプライヤーとの共同改善、リスクヘッジの強化
● 自主的イノベーションの推進：チップの自社開発、国産代替の拡大など
● ビジネス戦略的調整：中核事業への経営資源集中、非中核事業の分離・売却など
● デジタルトランスフォーメーションの深化：業務効率性および透明性の向上

これらの取り組みにより、Huaweiはサプライチェーンにおける自給自足能力とリスク耐性を高め、「生き
残り」戦略を具体化してきた。すなわち、事業継続性を確保しつつ、新規事業の発展を下支えする体制の構
築を進めているのである。

17	 Jessica Tsai  (2025) “Huaweiʼs quiet IDM ambition: 11 shadow fabs across China under the spotlight” 15 May, � 	
https://www.digitimes.com/news/a20250515PD215/huawei-dram-dongguan-government-shenzhen.html; Joanna Gao   (2025) 

“Huaweiʼs Hubble shifts gears: from chips to AI, robotics” June 3, � 	
https://www.digitimes.com/news/a20250603PD222/huawei-investment-eda-ai-robotics.html.



調査報告書　　第15次5カ年計画を控えた中国の産業・科学技術の現状と課題

59

JST アジア・太平洋総合研究センター　 　APRC-FY2025-RR-02

こうした一連の施策の成果として、米国による制裁発動以降、2023年初頭までにHuaweiは1万3,000点以
上の部品について代替品の開発を完了し、4,000点以上の回路基板の置換を実施した18。さらに、2023年9月に、
国内で設計・製造された5G対応チップ(Kirin9000s)19を搭載した新型スマートフォン「Huawei Mate 60 
Pro」を中国市場で発売したことは、中国における半導体技術が世界最先端には及ばないものの、ハイエン
ド分野における自立が着実に前進していることを示す象徴的事例となった 20。

加えて、ソフトウェア分野においても自立化の進展が顕著である。 Huaweiは、スマートフォンを含む各
種デバイス向けに、独自のオペレーティングシステムである「HarmonyOS」21および「EulerOS」22をリリースし
たほか、独自のOS、データベース、コンパイラ、プログラミング言語を活用した企業管理システムソフト
ウェア「MetaERP」を社内において大規模に導入した。これにより、基幹システムにおける対外依存の低
減が図られている。

もっとも、Huaweiが国産5GチップやHarmonyOSが迅速にリリースできたのは、2004年ごろから始まっ
た「バックアッププラン」（極限の状況下でも生き残るための余地を確保するため、独自のチップとOSの開
発に着手し、ほぼすべての問題に対して代替ソリューションを用意していた）が存在したからだと言えよ
う 23。

以上の諸対策の結果として、Huaweiの戦略および経営パフォーマンスにも顕著な変化が見られる。ユー
ザーベースで見ると、通信関連事業(キャリアと消費者を含む)のシェアが縮小した一方で、エンタープライ
ズ向け事業は着実に拡大してきた（図表6-3を参照）。消費者向け事業は2022年頃に急速な縮小を経験した
ものの、チップの国産化への切り替えが奏功し、2023年8月末には5G対応の上位機種である「Mate 60 
Pro」の出荷が可能となり、2024年には明確な回復が確認された 24。

18	 企鹅号 云技术之家  （2023）「任正非：华为 3 年完成 13000 器件替代开发 , 自研 IT 系统MetaERP 全面启用」（任正非：ファーウェ
イは 3 年間で 1 万 3000 個の交換部品の開発を完了、自社開発の IT システム MetaERP が本格的に稼働）3 月 18 日 , � 	
https://cloud.tencent.com/developer/news/1030102.

19	 TechInsights “TechInsights Finds SMIC 7nm (N+2) in Huawei Mate 60 Pro”, https://www.techinsights.com/ja/node/53079.
20	 韦思维  （2023）「国产手机厂商自研芯片之行 ,为何说长路漫漫？」（中国の携帯電話メーカーが独自のチップを開発する道のり

はなぜ長くて困難だと言われるのか ?）8 月 08 日 , https://www.dramx.com/News/IC/20230808-34592.html; Bloomberg News 
(2023)“Huawei Into Most Powerful Chip War Weapon” December 1, � 	
https://www.bloomberg.com/graphics/2023-china-huawei-semiconductor/.

21	 Huawei  （2025）「华为正式发布 HarmonyOS 6,10 月 22 日开启公测」( ファーウェイ、HarmonyOS 6 を正式にリリース、10 月
22 日にテスト開始 ) 10 月 22 日 , https://consumer.huawei.com/cn/press/news/2025/huawei-releases-harmonyos6/.

22	 Huawei  （2021）「华为发布数字基础设施开源操作系统欧拉」（ファーウェイ、デジタルインフラストラクチャ向けのオープンソー
スオペレーティングシステム Euler をリリース）9 月 25 日 , � 	
https://www.huawei.com/cn/news/2021/9/huawei-connect-2021-openeuler-launch.

23	 熊林  （2022）「Huawei の「バックアッププラン」に関する簡単な議論」11 月 25 日 , https://zhuanlan.zhihu.com/p/586523666 ( 中
国語 ). 2025 年初にファーウェイが開始した「バックアッププラン 2.0」は、国内企業 2,000 社を結集し、半導体や産業用ソフト
ウェアなどの重点分野のエコシステムを再構築し、2028 年までに産業チェーン全体で自給率 70% 以上の達成を目指す（文评科
技  （2025）「华为“备胎计划 2.0”来了！联合国内 2000 家企业重构半导体等关键领域」2 月 20 日 , � 	
https://www.sohu.com/a/861561114_808989.）。

24	 CNN  (2024) “Huaweiʼs comeback gathers pace as quarterly profit surges” May 1, � 	
https://edition.cnn.com/2024/05/01/tech/china-huawei-profit-surges-hnk-intl.
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独自のAIインフラ・バックボーンの構築を進めた。この取り組みは、中国国内における計算資源の自立性
を支える基盤として期待された。

さらにHuaweiは、中国全土における計算負荷の再配分を通じて地域間格差の是正を目指す「West–East 
AI Compute Project（西東AIコンピューティング・プロジェクト）」にも深く関与している。こうした取
り組みにより、Huaweiは通信機器メーカーから、中国におけるフルスタックAIインフラの中核的担い手へ
と転換を遂げたと評価できる 26。

図表6-4　HuaweiのAIスタックにおける主要プロセスの取組み（垂直統合）

バリューチェーン
プロセス名 業務概要 Huaweiの取組み・優位性

チップ設計・製造 AI向け演算処理に特化した半導体
（NPU*など）の開発・量産

独自のAscendシリーズのAIチップを開発。また専用工場
建設＋SMICで7nmチップ量産強化により垂直統合推進 

ストレージ・メモリ
AIワークロードに最適化された記憶
装置（SSD**等）によるデータの高速・
大容量処理

OceanDiskシリーズAI‑SSDを開発。高IOPS・低遅延・大
容量を実現し、HBM(高速・広帯域メモリ)への依存軽減
やメモリ壁への対応

クラウドプラット
フォーム

AIの計算資源とインフラの提供
（IaaS/PaaS）

Huawei CloudとVertial AIエコシステムを築き、豊富な
算力と多産業への展開を推進

AIフレームワーク/
基盤モデル

機械学習・深層学習のための開発環
境と大規模モデルの提供

MindSpore（フレームワーク）、Pangu（大規模モデル）
のオープンソース化により、Ascendエコシステムと連携

AIハードウェア・
モデル統合基盤

計算資源、フレームワーク、モデル
を統合し、効率的にAI処理を行うた
めのアーキテクチャ構築

CloudMatrix384：Ascend NPUとKunpeng CPUをUB
（Unified Bus）ネットワークで高度統合。大規模LLM処
理に高性能低遅延を提供

アプリケーション層
（法人向けを含む）

業種別ソリューション、AIアプリ
ケーションの提供

Smart Retailやデジタル倉庫・物流、PCB不良検知、自社
供給チェーン業務へのAI導入で実用化

*NPU (Neural Processing Unit)：AI処理に特化したパーツで、一部のCPUに内蔵されている。従来のCPUやグラフィックス（GPU）とは異なり、
AIの推論処理に最適化された設計が特徴。

**SSD (Solid State Drive)：データを保存する記憶装置の一種。

出所：公開情報に基づき、著者まとめ・作成

2018年のインテリジェント・コンピューティング・プラットフォーム発表以降、Huaweiはそれを支える
AIチップ開発を加速させてきた。ただし、中国における先進チップ国産化の最大の制約は設計ではなく製
造工程にあり、この点が最大のボトルネックとなっている。 HuaweiはSMICと連携し、かつてTSMCに製
造を委託していたAscend 910を改良する形で、国産先進AIチップAscend 910Bの量産に到達した（図表6
－5を参照）27。910BはNVIDIA A100（2020年発表）に匹敵する性能を有するとされ、百度、テンセント、

26	 CNBC  (2025) “How Huawei ascended from telecoms to become Chinaʼs ʻjack of all tradesʼ AI leader” July 20, https://www.
cnbc.com/2025/07/21/how-huawei-ascend-telecoms-to-china-jack-all-trades-ai-leader-penghu-chips-nvidia-cloud-matrix.html?
msockid=20f9b16f680d69e93a0ea75269eb68a5&utm_source=chatgpt.com.

27	 Jacob Feldgoise and Hanna Dohmen   (2024) “Pushing the Limits: Huaweiʼs AI Chip Tests U.S. Export Controls” June 
17, https://cset.georgetown.edu/publication/pushing-the-limits-huaweis-ai-chip-tests-u-s-export-controls/;　Anton Shilov 
(November 30, 2024) “Huaweiʼs homegrown AI chip examined — Chinese fab SMIC-produced Ascend 910B is massively 
different from the TSMC-produced Ascend 910”, https://www.tomshardware.com/tech-industry/artificial-intelligence/
huaweis-homegrown-ai-chip-examined-chinese-fab-smic-produced-ascend-910b-is-massively-different-from-the-tsmc-produced-
ascend-910.

https://www.google.com/search?sca_esv=4219280beb2b4f19&rlz=1C1FDKM_enJP1029JP1029&sxsrf=AE3TifMc_gc_J-Ga16NzcyGPAYrWuO-rIQ%3A1760489785823&q=Solid+State+Drive&sa=X&ved=2ahUKEwiu2cHC_6SQAxX8s1YBHVIlPVUQxccNegQIPRAB&mstk=AUtExfBCR09exJTrZ_NngHxd0jhFewrX3ldqU_fi9itLNtCqXMX85yKOT13X56PU339mKsJmv9zK27fMRujbaoh0u_Si5tZ_F3M3t2DP-B_n7YBHzNpNKb9575M4l1JNN1rtDf-0G-7Y8T5ze_Lv0_JUIG5ZO8H3yz0t_KTns85JQ8YqNZ6oAVxmOyn091MxGC3OlFnDimpKvO5wvu1gCMckEXGt2P4QJp9kJ9PSY8wKR-GBWP4rjCvHyD5JBGvjY9H6bJcZo0c-EoBpWHyJhuShBm8n&csui=3
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iFLYTEKなどが早期の主要顧客となった 28。しかし、NVIDIAはその後、H100（2022年）、Blackwell世代
（B200：2024年、B300：2025年）を相次いで投入しており、中国における先進AIチップの性能および生産
能力制約は、相対的により顕在化している 29。

図表6-5　Huawei Ascend AIチップ シリーズ展開表（2019～2028年）

製品名 投入/公開時期 製造・設計企業 概要・主な特徴

Ascend 910 2019年8月 設計: HiSilicon	
製造: TSMC (7nm)

初代AIチップ。発表当時は世界最強の計算能力を謳っ
た。

Ascend 910B* 2022年後半 設計: HiSilicon	
製造: SMIC (7nm) 等

米国の規制でTSMCによる製造は不可能となり、国内
のSMICによる生産と推定。910の改良版。NVIDIA 
A100に匹敵する性能とされ、中国国内で広く採用。

Ascend 910C 2024年8月発表
2025年Q1量産

設計: HiSilicon	
製造: SMIC (7nm)

910Bを2つ組み合わせた構成。NVIDIA H100に匹敵
する性能を目標。

Ascend 950PR 2026年Q1予定 設計: HiSilicon	
製造: 中国国内企業

次世代機。自社製HBM（高速・広帯域メモリ）を初
搭載し、SIMT/SIMD**融合設計。

Ascend 950DT 2026年Q4予定 設計: HiSilicon	
製造: 中国国内企業

950シリーズの高性能版。FP4形式で最大2 PFLOPS
の演算性能を計画。

Ascend 960 2027年Q4予定 設計: HiSilicon	
製造: 中国国内企業

性能を倍増。メモリ帯域を9.6 TB/sまで拡張し、AI
学習能力を大幅強化。

Ascend 970 2028年Q4予定 設計: HiSilicon	
製造: 中国国内企業

シリーズ最上位。FP8で4 PFLOPSの性能、メモリ帯
域14.4 TB/sを目標。

*Huaweiによる公式な発表はなかったが、2025年9月のHuaweiの公式資料にAscend 910Bが触れていた。
**SIMD：Single Instruction, Multiple Data（単一命令 /多重データ、SIMT：Single Instruction, Multiple Threads（単一命令 /多重スレッド）

出所：Huawei、その他の公開情報に基づき、著者まとめ・作成

6.4.2 劣位の単体チップ性能を補強するクラスター戦略への展開

その後Huaweiは、性能向上版であるAscend 910Cの量産を2025年第1四半期に開始する 30とともに、
950、960、970シリーズのロードマップを公表した（図表6-5参照）。910CはNVIDIA B200には及ばないも
のの、H100の約80%に相当する性能を持つとされている。単体チップ性能では、米国の輸出規制に起因す
る製造技術制約の下でNVIDIA製品と直接競合することはいまだ困難である 31。

この点について、創業者・CEOの任正非は人民日報の取材に対し、「単体の半導体チップでは依然として
米国より一世代遅れているが、物理的限界を数学で補い、ムーア則に依存しない“非ムーア則”的手法を通

28	 Josh Ye  (2023) “How Huawei plans to rival Nvidia in the AI chip business” November 7 � 	
https://www.reuters.com/technology/how-huawei-plans-rival-nvidia-ai-chip-business-2023-11-07/.

29	 Wendy Chang, etc.  (2025) “Chinaʼs drive toward self-reliance in artificial intelligence: from chips to large language models” 
July 22, https://merics.org/en/report/chinas-drive-toward-self-reliance-artificial-intelligence-chips-large-language-models.

30	 李彪  （2025）「华为公布昇腾 AI 芯片三年发展路线图」（ファーウェイ、Ascend AI チップの 3 年間の開発ロードマップを発表）
9 月 18 日 , https://www.stcn.com/article/detail/3345926.html.

31	 Daniel Levi  (2025) “Huawei begins mass shipment of Ascend 910C AI chip to fill Nvidia void in China” April 21, � 	
https://techstartups.com/2025/04/21/huawei-begins-mass-shipment-of-ascend-910c-ai-chips-to-fill-nvidia-void-in-china/.
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じて、多数チップによるクラスター計算で実用水準に到達している」と述べている 32。すなわち、TSMC/
NVIDIAが強みとする微細化（ムーア則）に対し、Huaweiはアーキテクチャ、クラスター設計、数学的最
適化、通信技術といった非ムーア則領域を中核とする戦略で制約を克服しようとしている。

その象徴的事例が、2025年4月に発表された「AI CloudMatr ix 384」（技術的にはAtlas 900 A3 
SuperPoD）である 33。これは384個のAscend 910Cを接続し、約300ペタフロップスの演算性能を提供する
システムであり、約180ペタフロップスの性能を持つNVIDIAのGB200 NVL7234を上回ると報じられてい
る 35。もっとも、この方式は約4倍の電力消費を伴うため、AI発展におけるエネルギーインフラの重要性を
浮き彫りにしている。

2025年9月、Huaweiは非ムーア則に基づくシステム統合戦略のロードマップを発表した 36。これは、
DeepSeekの台頭に伴う国内導入加速とオープンソース化の進展を背景に、Ascendチップを中心とするソフ
トウェア・エコシステム（HarmonyOS、MindSpore、CANN、openPanguなど）を全面的にオープン化す
る動きと連動したものである 37。

ロードマップの主な内容は以下のとおりである。
● Atlas 900 A3 SuperPoD：AI CloudMatrix 384/ Ascend 910C/384個、2025年3月
● Atlas 950 SuperPoD：Ascend 950 DT/8,192個、2025年9月リリース、2026年Q4発売
● Atlas 950 SuperPoD：Ascend 950 PR、その他不明
● Atlas 960 SuperPoD：Ascend 950/15,488個、2027年Q4発売
● Atlas 970 SuperPoD：Ascend 970、その他不明

本章では、Huaweiが通信機器メーカーからデジタルインフラ/デジタルサービスベンダーへと転換する
過程において、AI戦略が果たした中核的役割を検討した。 Huaweiは米国の技術制約下において、先端チッ
プの単体性能競争を回避し、フルスタックAI基盤とクラスター計算を軸とする「非ムーア則」型戦略を採
用した点に特徴がある。Ascendチップ群、Atlasプラットフォーム、ソフトウェア・エコシステムの統合に
より、性能・電力・スケールのトレードオフを前提とした実用的AI基盤を構築し、中国国内のデジタル化
需要と国家戦略に適合した成長モデルを形成している。

32	 人民日報  （2025）「国家越开放 , 会促使我们更加进步—对话任正非」（国が開かれれば開かれるほど、私たちの進歩は促進され
る―任正非氏との対話）6 月 10 日 , https://paper.people.com.cn/rmrb/pc/content/202506/10/content_30078133.html.

33	 Huawei  （2025） 「华为云发布 CloudMatrix 384 超节点 多项性能全面突破」(Huawei Cloud、複数のパフォーマンスのブレーク
スルーを実現した CloudMatrix 384 スーパーノードをリリース ) 4 月 10 日 , � 	
https://www.huaweicloud.com/intl/zh-cn/news/20250424094932570.html.

34	 「NVIDIA GB200 NVL72」は、1 つのラックに「NVIDIA Grace CPU」36 個と「NVIDIA Blackwell GPU(B200)」72 個を搭載した、
ラックスケールの AI コンピューティングシステムである。

35	 Dylan Patel et al.  (2025) “Huawei AI CloudMatrix 384 – Chinaʼs Answer to Nvidia GB200 NVL72” April 16, � 	
https://newsletter.semianalysis.com/p/huawei-ai-cloudmatrix-384-chinas-answer-to-nvidia-gb200-nvl72.

36	 Huawei   (2025) “Groundbreaking SuperPoD Interconnect: Leading a New Paradigm for AI Infrastructure” September 18, 
https://www.huawei.com/en/news/2025/9/hc-xu-keynote-speech.

37	 Huawei  (2025) “Huawei open-sources chip software ecosystem” August 7, � 	
https://english.news.cn/20250807/35025b0c1366473f976e29e0c5adf88f/c.html; Poniaktimes   (2025) “Huawei Open-Sources AI 
Stack: CANN, MindSpore & openPangu at Connect 2025” September 29, � 	
https://www.poniaktimes.com/huawei-open-source-ai-connect-2025/.
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6.5 おわりに

6.2で確認したとおり、中国の「技術自立自強」政策は、一定の成果を着実に積み上げてきた。しかし、
この取り組みは、産業政策による「完全自給」を目指すものというよりも、むしろ外部制約を前提とした「制
約下での最適化戦略」であったと評価できる。すなわち、政府による計画性、科学・学術への継続的な投資、
そして大胆な起業家精神の組み合わせによって成立した戦略的対応であった。

その構造的特徴は、同政策の主要な担い手の一つであるHuaweiのケースからも明確に読み取れる。米国
による対Huawei輸出規制は、短期的には深刻な打撃を与えたものの、結果的には逆効果 38となり、非ムー
ア則的アプローチ、システム統合、国家インフラとの結合を通じた新たなイノベーション・パターンを生み
出す契機となったのである。

中国では現在14・5計画期間が終了し、2026年から「第15次五ヵ年計画(2026～2030年)」が始動する。
次期計画の詳細は、今後開催される全国人民代表大会において正式に決定されるが、関連するイノベーショ
ン政策の方向性はすでに示されつつある 39。総じてその目標は、第一に、これまで推進してきた「高度な科
学技術の自立自強」を一層加速させること、第二に、新たな高品質の生産力の形成を通じて持続的成長を導
くことにある。

仮に今後、中国においてこの段階への移行が現実のものとなれば、中国発のイノベーションは、数十年に
一度と形容される規模のグローバルな技術・産業構造の転換を引き起こす可能性を秘めていると言えよう。

38	 Rodrigo Balbontin  (2025) “Backfire: Export Controls Helped Huawei and Hurt U.S. Firms” October 27, � 	
https://itif.org/publications/2025/10/27/backfire-export-controls-helped-huawei-and-hurt-us-firms/.

39	 Xinhua  (2025) “China Focus: Chinese sci-tech minister outlines innovation plans for 2026-2030 period” October 24, � 	
https://english.news.cn/20251024/62ce7cfc95b446aca8b06a53c7dbc8f6/c.html.
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